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ekspertit raportit
Ilir Halili 20.11.2024 06.12.2024 2024/1121

BAZA LIGJORE E SHQYRTIMIT

Me datén: 18.11.2024, OE “VIA EGNATIA SH.P.K.”- Prishtiné, ka parashtruar ankes¢ me nr:
2024/1121, kundér anulimit té aktivitetit t&€ prokurimit, lidhur me aktivitetin e prokurimit:
“Pastrimi, larja e rrugeve dhe trotuareve, mirembajtja dimerore dhe verore e rrugeve dhe
intervenimet e ndryshme ne Komunen e Gracanices” me nr. t€ prokurimit: "GRA618-24-
10315-2-1-1", iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) — SKUPSTINA OPSTINA
GRACANICA.Autoriteti kontraktues ka zbatuar procedur? t? hapur, 1loji 1 kontrat?s: sh?rbim,
vlera e parashikuar e kontrat?s: 140,000.00 €.

Konform nenit 113, 114 té Ligjit Nr. 04 / L - 042, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04 / L -
237, Ligjin 05 / L - 068, dhe Ligjin 05 / L - 092, Eksperti Shqyrtues i ka shqyrtuar pretendimet
ankimore t€ OE ankues.

DISPOZITAT E SHKELURA DHE PRETENDIMET ANKIMORE

AK ka shkelur nenin 6 t€ LPP-sé&,

AK ka shkelur nenin 7 t€ LPP-sé,

AK ka shkelur nenin 59 t€ LPP-s¢,

AK ka shkelur nenin 60 té LPP-sg,

AK ka shkelur nenin 62 té LPP-sé dhe nenin 43 t€ RRPP-001/2022,

AK Kka shkelur nenin 69 té LPP-sé,
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1. AK ka shkelur nenin 6 t&€ LPP-s¢€ pasi g€ gjaté procesit t€ vlerésimit t€ ofertave dhe
administrimit me procedurén e prokurimit, nuk ka luajtur rol aspak aktiv pér t’u siguruar se
fondet publike po shfryt€zohen né€ ményré efikase, efektive, ekonomike dhe vetém pér
gé€llimin e 1é€nd€s. Kjo ka ardhur si pasojé e mos respektimit n€é ményré t& drejté dhe
objektive t€ kérkesave dhe kritereve té parapara me Njoftimin pér Kontraté dhe n€ Dosjen e
Tenderit pér kété proceduré. Mé saktésisht AK pa asnjé€ t&€ drejté ligjore po mundohet ta
anuloj tenderin vetém sa pér t€ mos na shpérblyer neve me kontraté si GOE 1 vetém i
pérgjegjshém me ¢mimin mé té ulét. Arsyetimi 1 AK-sé tek anulimi 1 tenderit nuk pérkon me
asnjérén nga mundésité e anulimit t€ tenderit pas hapjes publike qé 1 lejon neni 62 1 LPP-sé
dhe neni 43 1 RRPP-001/2022. Mos aplikimi si duhet i kérkesave t€ parapara né Njoftimin
pér Kontraté dhe né Dosjen e Tenderit e shtyné AK-né jo vetém drejt shkeljes s€ nenit 6 té
LPP-sé€ por edhe drejt shkeljeve tjera sepse me kété veprim po tenton qé€ né kundérshtim me
realitetin si dhe né€ kundérshtim me nenin 62 t€ LPP-s¢€ t€ anuloj tenderin.

Né kété tender jemi t€ vetmit si tenderues i pérgjegjshém dhe kemi ¢mimin mé té ulét né
krahasim me tenderuesit tjeré t€ papérgjegjshém andaj shpérblimi joné me kontraté éshté
detyrim ligjor ku veprimi ndryshe konsiderohet shkelje e ploté¢ dhe mos shfrytézim i mjeteve
né formén mé efikase, efektive dhe mé ekonomike si¢ e kérkon nenin 6 i LPP-s€.

Bazuar né kété qé e thamé mé larté, konstatohet se AK ka shkelur nenin 6 t€ LPP-sé duke
mos vlerésuar né pérputhje me kérkesat e dosjes s€ tenderit dhe me kérkesat e neneve tjera té
cekura né vazhdim né pretendimet tona.

2. AK ka shkelur nenin 7 t€ LPP-s€ pasi qé gjaté procesit t€ vlerésimit t€ ofertave nuk i ka
trajtuar t€ gjithé tenderuesit n€ ményré t€ barabarté. E themi kété sepse edhe pérkundér asaj
q¢€ ne jemi tenderuesi i vetém i pérgjegjshém dhe posedojmé ¢gmimin mé t&€ ulét né krahasim
me t€ gjithé aplikuesit tjeré, AK nuk po na shpall fitues por né ményré t€ kundérligjshme pér
tenton ta anuloj tenderin né fjal€. Ky anulim dyshohet se po béhet pér té i favorizuar dhe pér
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t€ ju dhéné edhe nj€ mundési GOE-ve g€ tani né kété tender nuk kané arritur té jené té
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pérgjegjshém dhe nuk kangé arritur t€ ofrojné as ¢gmimin mé t€ ulét.

Vlen té theksohet se GOE g€ posedojné ¢gmime mé t€ larta se ne, jané€ t€ papérgjegjshém si
pér nga aspekti 1 plotésueshmérisé s€ kérkesave pér pajisjet e po ashtu edhe pér nga ményra e
ofrimit t€ gmimeve tek paramasa. Nga dokumentet e tyre shihen qarté se tenderét e tyre jané
jo té rregullt prandaj mos trajtimi i tyre si tenderues t€ papérgjegjshém dhe tentimi pér
anulim té téré procesit nga ana e AK-s€, konsiderohet favorizim i ploté nda;j tyre dhe tentim
pér njé mundési t€ dyté né rishpallje ose kontraktim me negocim. Kjo nuk éshté vetém
favorizim, por né njé formé €shté edhe bashképunim n€ manipulim me GOE-et né fjal€ qé
nuk jané té pérgjegjshém. Kjo nuk lejohet me asnjé nga dispozitat ligjore qé flasin pér
vlerésimin dhe krahasimin e tenderéve bazuar né kérkesat e dosjes s€ tenderit andaj shihet
hapur se AK 1 ka favorizuar t€ njéjtit.

Detajet e mangésive né€ ofertat e tyre do ti shpalosim mé detalisht né pretendimet tjera ku do
ta argumentojmé papérgjegjshméring e tyre pérmes déshmive. AK ka shkelur nenit 7 duke na
diskriminuar neve pa asnjé té drejté ligjore pasi q€ edhe pse jemi té vetmit si té pérgjegjshém
dhe kemi ¢mimin mé t€ ulét n€ krahasim me konkurrencén, nuk shpallemi fitues.

Bazuar né kété lirisht mund té themi se AK gjaté procesit té vlerésimit ka vepruar plotésisht
né€ kundérshtim me nenin 7 t€ LPP-s¢ dhe né kundérshtim me parimet bazé t& prokurimit mbi
trajtimin e drejté, favorizimin dhe né té njéjtén kohé diskriminimin e tenderuesve.

3. AK ka shkelur nenin 59 t€ LPP-sé pasi qé gjaté vlerésimit, krahasimit dhe sqarimit t&
tenderéve nuk i ka aplikuar fare kérkesat e pércaktuara paraprakisht n€ njoftimin pér kontraté
dhe dosjen e tenderit t€ publikuar pér kété g€llim. AK ka béré shkelje t€ ploté té€ nenit 59 té
LPP-sé me rastin e tentimit pér anulim té tenderéve pa i vlerésuar fare ata. Né fakt AK 1

ka vlerésuar ata dhe vetém kur e ka kuptuar se dy GOE-té qé posedojné ¢mimin mé té larté
se ne jané té pasuksesshém dhe t€ papérgjegjshém, atéheré ka filluar tentativén pér té gjetur
shkas dhe pér ta anuluar tenderin. Anulimi 1 tenderit éshté béré né kundérshtim té ploté€ me
nenin 62 t€ LPP-sé dhe nenin 43 t€ RRPP-001/2022. N¢ vazhdim po i rendisim manggsité e
GOE g€ AK nuk 1 ka vlerésuar fare.
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Manggésité né€ tenderin e GOE “NNT ABC SH.P.K.; EL-BAU SH.P.K.”:

Ky Grup 1 OE fillimisht ka mangési tek paramasa pasi q€ disa nga ¢cmimet i1 ka ofruar me mé
shumé presje dhjetore se sa qé lejohen me ligj dhe me dosje s€ tenderit. N€ rastin konkret tek
pozicioni 2.10, 2.11 dhe 3.04 ka ofruar ¢gmimin 0.004€, 0.004€ pérkatésisht 0.001€. Kur t&
merret pér bazé€ ajo q€ e kérkon neni 17.11 1 RRPP-001/2022, del qé tenderuesi i tillé Eshté 1
papérgjegjshém.

Mangésia tjetér e kétij GOE €shté mos dorézimi i organogramit sipas ligjit dhe rregullores
mbi organizmin e kompanive pasi g€ ky organogram i posedon vetém katér pozitat
udhéheqése dhe nuk dihet fare se sa éshté numri i punétoréve e as si &shté shpérndarja e tyre
népér sektore.

Manggési tjetér e réndésishme &shté ajo e mos posedimit t€ pajisjeve sipas kérkesave t& AKse.
E themi kété sepse ky GOE nuk ka ofruar déshmi t&€ vlefshme si né vazhdim:

- Tek pika 7 e listés s€ pajisjeve nuk ka dhéné informata mbi fuqiné e makiné€s ashtu
si¢ e ka kérkuar AK-ja. Kur t€ qasemi né€ internet, tipi i makinés sé tillé¢ nuk posedon
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fuqiné€ e kérkuar nga AK andaj edhe nuk mundet t& pranohet. Ky GOE tek fajlli 14,
faqe 48-49 ka paraqitur njé faturé t€ plot€suar me doré té lir€ dhe ka dhéné fuqiné
138KW por qé dyshohet se nuk €shté vérteté pasi q€ makineria e njéjté n€ internet
nuk posedon fuqing e till€. Pér tu bindur me kété, shihe linkun pér pajisjen e tillé:
https://www.troostwijkauctions.com/en/l/o-k-125-5-shovel-2002-A1-22288-13

- Tek pika 8 e listés €shté paraqitur kompresori si gjysmérimorkio speciale-kompresor
ge térhiget ku sipas ligjit pér regjistrim te automjeteve ne RKS, ky mjet duhet te
regjistrohet sepse kalon peshén mbi 750kg. Tek fatura e paraqitur n€ PDF si dhe tek
DUD-i i doganés shihet se pajisja e tillé peshon 1990kg andaj paraqitja e sajé pa
regjistrim nuk mundet t€ pranohet.

- OE ka ofruar koké térheqése me targa 01-967-QQ dhe gjysmérimorkio pér bartjen e
automjeteve me targa: 01-659-XB. Dokumentin e gjeni si PDF tek fajlli 15 faqge: 12-
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13-14-15. Kérkesa e AK-sé ka gené KAMAION PER TRANSPORT TE

MAKINERISE, qé do t& thoté se éshté kérkuar vetém njé pajisje e jo kombinim i dy

tre pajisjeve si koka térheqés dhe gjysmérimorkio. Si ploté€sim 1 kérkesés n€ formén e
modifikuar ligjérisht nuk mund t€ pranohet.

Mangésité e tilla g€ 1 cekém mé sipér e béjné GOE né fjal€ si tenderues té papérgjegjshém.
Manggsité né tenderin e GOE “B CORP SH.P.K.; FS C ING SH.P.K.”:

Fillimisht dua té sqaroj se t&€ dy kéto Grupe t€ OE posedojné tenderin e njéjté me staf, pajisje,
organogram por edhe me gabime t€ njéjta tek gmimet andaj ne vetém po 1 pérsérisim
manggsité e njéjta.

Ky Grup 1 OE fillimisht ka mangési tek paramasa pasi q€ disa nga ¢mimet i ka ofruar me mé
shumé presje dhjetore se sa q€ lejohen me ligj dhe dosje sé tenderit. N€ rastin konkret tek
pozicioni 2.10, 2.11 dhe 3.04 ka ofruar gmimin 0.004€, 0.004€ pérkatésisht 0.001€. Kur té
merret pér bazé ajo q€ e kérkon neni 17.11 1 RRPP-001/2022, del g€ tenderuesi i till€ Eshté i
papérgjegjshém.

Mangésia e kétij GOE éshté mos dorézimi i organogramit sipas ligjit dhe rregullores mbi
organizmin e kompanive pasi qé ky organogram i posedon vetém katér pozitat udhéheqése
dhe nuk dihet fare se sa &shté numri i punétoréve e as shpérndarja e tyre n€ sektoré.

Manggsi tjetér e rénd€sishme &shté€ ajo e mos posedimit t&€ pajisjeve sipas kérkesave t& AKsE.
E themi kété sepse ky GOE nuk ka ofruar si n€ vazhdim:

- Tek pika 7. e listés s€ pajisjeve nuk ka dhéné informata mbi fuqin€ e makinés ashtu
si¢ e ka kérkuar nga AK. Kur t€ gqasemi né internet, tipi i makinés sé tillé¢ nuk
posedon fuqiné e kérkuar nga AK andaj edhe nuk mundet t€ pranohet. Ky GOE ka
tek fajlli 12, faqge 50 ka paraqitur njé faturé€ t€ plotésuar me dor€ t€ lir€ dhe ka dhéné
fugin€ 138KW por g€ dyshohet se nuk éshté vérteté pasi g€ makineria e njéjté né
internet nuk posedon fuqing e till€. Shihe linkun pér pajisjen e till¢:
https://www.troostwijkauctions.com/en/l/o-k-125-5-shovel-2002-A1-22288-13

- Tek pika 8 e listés éshté paraqitur kompresori si gjysmérimorkio speciale-kompresor
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ge térhiget ku sipas ligjit pér regjistrim te automjeteve ne RKS, ky mjet duhet te
regjistrohet sepse kalon peshén mbi 750kg. Tek fatura e paraqitur n€ PDF si dhe tek

DUD-i 1 doganés shihet se pajisja e tillé peshon 1990kg andaj paraqitja e sajé pa

regjistrim nuk mundet t€ pranohet.
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- OE ka ofruar koké térheqése me targa 01-967-QQ dhe gjysmérimorkio pér bartjen e
automjeteve me targa: 01-659-XB. Dokumentin e gjeni si PDF tek fajlli 15 fage: 12-
13-14-15. Kérkesa e AK-sé ka gené KAMAION PER TRANSPORT TE

MAKINERISE, qé do té thoté se éshté kérkuar vetém njé pajisje e jo kombinim i dy

tre pajisjeve si koka té€rheqés dhe gjysmérimorkio. Si plotésim i kérkesés né formén e
modifikuar ligjérisht nuk mund té pranohet.

Manggsité e tilla q€ i cekém mé sipér e béjné edhe kété GOE né fjalé si tenderues té
papérgjegjshém.

Sipas késaj po shihet se AK qéllimisht nuk ka vazhduar me pérzgjedhjen e fituesit edhe pse
ne kemi gené té pérgjegjshém dhe kemi pasur ¢gmimin mé t€ ulét. Grupet e OE-ve g€ jané té
papérgjegjshém posedojné pajisjet, stafin si dhe shumé elemente tjera identikisht té njéjta
andaj kétu dyshohet pér njé marréveshje t€ fshehté né mes tyre ku faktin e tillé na e vérteton
edhe vet AK pasi qé nuk vazhdon me na pérzgjedhé neve si fitues té tenderit por tenton ta
anuloj até. Kjo pérpos qé konsiderohet diskriminim ndaj nesh dhe favorizim ndaj tyre, &shté
shkeljet e ploté edhe e nenit 59 t&€ LPP-sé.

4. AK ka shkelur nenin 60 t& LPP-sé pasi qé€ nuk i ka respektuar dispozitat n€ t€ cilat

thuhet se OE duhet s€ pari t€ jeté i pérgjegjshém e mé pas t€ ket€ ¢gmimin mé t& ulét. N&
rastin toné AK éshté dashur té na shpallte neve si fitues sepse 1 plotésojmé té dy kriteret e
nevojshme andaj me t€ drejté konstatojmé se AK e ka shkelur nenin 60 t&€ LPP-sé.

5. AK ka shkelur nenin 62 t&€ LPP-s€ dhe nenin 43 t&€ RRPP-001/2022 me rastin e anulimit
té tenderit dhe shkelja e till€ vjen si pasoj€ e mos respektimit t€ nenit 7, 59, dhe 69 t&€ LPP-s¢

g€ AK i ka shkelur gjaté procesit t€ vlerésimit. Po qé se do respektoheshin si duhet kriteret e
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dosjes sé€ tenderit dhe vlerésimi do béhej né€ pérputhje me nenet e cekura mé larté, AK do
kishte n€ mesin e tenderuesve njé Grup t€ OE qé¢ i plot€son t€ gjitha kriteret e dosjes sé&
tenderi dhe qé posedon edhe ¢mimin mé té ulét né krahasim me té gjithé tenderuesit
konkurrues, késhtu g€ nuk do ishte fare e nevojshme pér ta anuluar tenderin. Pas analizimit
dhe verifikimit t€ ofertave té t€ gjithé OE(GOE) konkurrent n€ kété tender, shihet se t€ gjithé
tenderuesit tjer€ ishin t& papérgjegjshém dhe se tenderi i vetém g€ i1 plotésonte té gjitha
kriteret e kérkuara nga AK dhe qé ishte plotésisht i pérgjegjshém me ¢mimin mé t€ ulét, ishte
Grupi i OE “VIA EGNATIA SH.P.K. & Enggroup SH.P.K.”. Nisur nga kjo lirisht mund té
konstatohet se aplikimi i anulimit t€ tenderit &shté béré qéllimisht dhe pa asnjé arsye reale
pér cka lirisht mund té thuhet se €shté béré vet€ém pér t€ mos na e dhéné neve kété tender.

Arsyetimi 1 anulimit t& tenderit q¢ AK e ka publikuar duket késhtu:

KOMUNA E GRACANICES anulon' aktivitetin e prokurimit bazuar né kérkesén e njésisé
kérkuese e cila thoté:

Si njési kérkuese, po Ju drejtohem me kérkesé pér anulimin e procedurés sé tenderit
“Pastrimi, larja e rrugéve dhe trotuareve, mirémbajtja dimérore dhe verore e rrugéve dhe
intervenimet e ndryshme né Komunén e Gracanicés”. Gjegjésisht, pas rishikimit té
paramasave dhe parallogarive dhe konsultimeve té€ krvera me Drejtoriné kompetente pér
Shérbime Publike dhe Situata Emergjente, konsiderojmé se éhté e nevojshme té béhen
ndryshimet né paramasa dhe parallogaritje duke shtuar pozicione dhe duke ndryshuar sasi
té caktuara.

Pér arsyet e lartcekura, kérkojmé anulimin e procedurés sé tenderit e cila éshté né zhvillimin
e sipér pér projektin “Pastrimi, larja e rrugéve dhe trotuareve, mirémbajtja dimérore dhe
verore e rrugéve dhe intervenimet e ndryshme né Komunén e Gracanicés” me numér té
prokurimit GRA618-24-10315-2-1-1.

Ky arsyetim nuk pérputhet me asnjé nga mundésité q€ i ofron neni 62 i LPP-s€ dhe neni 43 i
RRPP-001/2022 pér anulimin e aktivitetit t€ prokurimit. Duhet ceket edhe kjo se asnjeri nga
Legjislacioni Primar / as Sekondar nuk ofron mundési té€ anulimit t€ tenderit pér arsyet e
cekura nga AK né két€ dokument edhe pse arsyet e tilla jané té pavérteta. Kéta té fundit nuk
kan€ paraqitur asnjé déshmi t€ vetme nése anulimi i njé procedure mund dhe varet mbi
nevojén pér ndryshime té paramasés. Pérpos késaj me rastin e nénshkrimit dhe aprovimit té

DNDF-sé, AK pérkatésisht njésia kérkuese e ka hartuar sakté paramasén dhe parallogariné
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andaj arsyetimi pér anulim kinse nevojén pér ndryshim &shté vetém njé mashtrim dhe
tentativé pér ta zvarritur projektin. Vlen té thuhet se ka disa vite qé ky AK publikon
paramasén dhe parallogariné e nj€jté pér tenderin e till€. Bazuar né€ két€ shihet se tentativa
pér anulim me arsyetimin e nevojés pér ndryshimin e paramasés éshté vetém njé¢ farsé dhe
mashtrim 1 opinionit kur dihet se kjo komuné nuk ka pasur as edhe njé ndryshim ndikues né
infrastrukturén e sajé. Pra shtrohet pyetja, si u bé q€ ndryshimet e tilla qé zakonisht béhen
pérmes tenderéve, t€ 1 kuptoj njésia kérkuese vetém kur pérfundoi vlerésimin e tenderéve.
Edhe mé e cuditshme bé&het kur dihet se vet njésia kérkuese béné ndryshimet né
infrastrukturé andaj kérkesa kinse ka ndryshime nuk &shté aspak e vérteté. Edhe po té kishte
ndonjé, ato jan€ pa ndikim dhe se ligji i prokurimit nuk lejon anulim té tenderit pér njé arsye
té tillé pas procedurés sé hapjes s€ tenderéve.

Gjithashtu edhe Planifikimi i Prokurimit 1 AK-sé e ka pérfshi kété proceduré dhe e ka treguar
kohén e implementimit té sajé, ku mos respektimi i sajé e shtyné AK-né drejt shkeljeve té
reja té& ligjit lidhur me mos respektimin edhe t€ planit t€ prokurimit qé vet e ka hartuar.
Kérkesa e njésis¢ kérkuese éshté plotésisht e pa logjikshme dhe shihet hapur si favorizim né
nj€ mundési t€ dyté e GOE qé e kané kryer kété kontraté gjaté viteve té kaluara. Si €shté€ e
mundur qé 6 vite radhazi i njéjti GOE/OE ta realizoj kontratén me pozicionet e tilla ndérsa
tani kur u pa se e humbi kontratén né ményré meritore, njésia kérkuese i del né¢ ndihmé me
kérkesa pér ndryshime té paligjshme t€ paramasés dhe parallogarisé.

Edhe AK mban njé€ faj t€ madh né shkeljet e krijuara sepse me vetédije po tenton ta zvarris
kontraktimin me t€ vetmin géllim kalimin tek kontraktimi pérmes procedurés s€ negociuar té
prokurimit nga ku mendohet se do ta kontraktoj prapé t€ njé&jtin GOE sikur viteve tjera. Vet
fakti qé sezona e dimrit ve¢ ka fillua, ndérsa AK akoma mendon t€ ri-tenderoj aktivitetin,
tregon se duhet detyrimisht me bé kontraté n€ formé t&€ negociuar e mandej dihet se kush do
9/11

jeté fituesi. Sipas ligjit €shté e ndaluar qé me neglizhencé t€ qéllimshme dhe me mos

respektim té rregullave t€ LPP-sé, té kalohet tek aplikimi i procedurés sé€ negociuar pér
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projekt qé €shté 1 planifikuar qysh para njé viti.

Ja si duken mundésité qé i ofron LPP dhe RRPP pér ndérprerje té aktivitetit t€ prokurimit pas

hapjes sé tenderéve:
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Neni 62
Pérfundimi i Aktivitetit té Prokurimit

1. Autoriteti kontraktues duhet t& pérfundojé até aktivitet té prokurimit i cili nuk do té rezultojé
né dhénien e kontratés vetém pér njérén nga arsyet:

1.1.njé shkelje e ligjit aktual ka ndodhur apo do t& ndodh né procedurén e prokurimit, e cila
nuk mund té rregullohet apo t& parandalohet pérmes njé amandamenti ligjor té kushteve
té prokurimit, duke pérfshiré edhe rastet ku njé dispozité e kétij ligji kérkon anulimin e
aktivitetit t& prokurimit.

2. Autoritetet kontraktuese mund t& pérfundojné até aktivitet t& prokurimit i cili nuk do té
rezultojé né dhénien e kontratés vetém pér njérén nga arsyet:

2.1 té gjithé tenderét e pérgjegjshém pérmbajné ¢mime qé e tejkalojné buxhetin e autoritetit
kontraktues pér aktivitetin e prokurimit; apo

Ndérsa sipas RRPP-sé pérkatésisht nenit 43, mund@sité pér anulim duken késhtu:

43.5 Procedura e prokurimit pas hapjes sé oferrave duhet té anulohet pér njé nga arsyet e méposhtme:
a. asmé tender nuk &shté paraqitur brenda afatit t& specifikuar;
b. asnjén prej tenderéve té pranuar nuk &shté 1 pérgjegyshém:
¢. numri 1 OE t& pérgjegyshém pér kontratg publike komizé me mé shumé se nj& OE &shte
mé pak se 3(tre):
d. nuk ka kérkesa pdr & mam€ pjesé, né procedurat ¢ kufizuara ose konkurruese me
negociata, (€ jané paraqitur brenda afatit té specifikuar:
e. numri 1 kandidatéve t& kualifikuar né procedurén e kufizuar’ konkurruese me negociata
&shté mé pak se 3:
nuk ka projekte qé jané paraqitur brenda afatit t& specifikuar:
asnjé nga projektet e pranuara né konkursin ¢ projektimit nuk jané té pérgjegjshém:
nése urdhérohet nga Organi Shqyrtues 1 Prokurimit:
njé shkelje ¢ ligjit ka ndodhur ose do té ndodhé dhe nuk mund té rregullohet apo té
parandalohet pérmes njé ndryshimi:
J. nése AK gjaté pérgatitjes dhe udhéheqjes se procedures ka pérdorur gabimisht opcionin

R ™

pér procedurén pérkatése dhe 1 cili gabim me venifikim t& KRPP-se &shté 1 pariparueshém:
0se

k. n¥se &shté paraqitur njé gabim teknik né platformén ¢ prokurimit elektronik nga ndonje
situaté e paparashikuar dhe jashté kontrollit t&¢ AK dhe 1 cili gabim &shté 1 paniparueshém
sipas venfikimit dhe konstatimit nga KRPP.

Nga kjo po shihet se asnjéri nga nenet nuk ja lejon AK-sé anulim e tenderit né kété fazé sipas
arsyetimeve &€ ai ka paraqitur ne njoftimin pér anulim. Arsyetimi i AK-sé pér anulim t&

tenderit me kinse konstatimin qé€ projekti duhet té ri tenderohet me géllim t€ ndryshimit té

paramasés, Eshté plotésisht né kundérshtim me dispozitat e LPP-s¢ dhe RRPP-sé. Si projekt 1
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till€ nuk mundet mé t€ ndryshohet apo shtyhet pér kohé tjera pa asnjé€ arsye bindése e
sidomos kur dihet se tani mé veg jemi n€ sezonin diméror. Kéto arsye t&€ AK-s€ jané vetém sa
pér t€ mos na e dhéné€ neve tenderin dhe asnjéra nga arsyetimet e cekura mé lart€ nuk &shté e
bazuar, nuk €shté e argumentuar dhe nuk €shté as e faktuar. Problemet g€ 1 ka shkaktuar vet
AK me vonesé té kryerjes s€ vlerésimit tani po mundohet t&€ i mbuloj me arsyetime boshe
kinse paramasa duhet t€ ndryshohet. Edhe arsyetimi se gjoja kané ndryshuar nevojat nuk
€shté e vértet sepse né€ paramasé€ dhe parallogari jané t€ parapara t€ gjitha nevojat e AK-sé
dhe nuk ka se ¢faré té shtohet mé. Pér ndonj€ ndryshim té€ vogél e té paparashikuar, LPP i ka
paraparé€ edhe dispozitat ligjore tjera q€ e lejojn€ mundésiné e ndryshimeve apo devijimeve
té tilla e q€ tregojné se s’ka nevojé pér ndryshime.

Nisur nga kjo nuk kemi se si t&€ mendojmé ndryshe pér pos asaj q¢ AK po shkelé géllimisht
nenin 62 t€ LPP-s€ dhe neni 43 t€ RRPP-s¢€, vet€ém g€ t€ mos na japé€ neve kontratén né fjalé
si dhe pér ti ofruar GOE tjeré edhe njé mundési t€ dyté fitimit.

6. AK ka shkelur nenin 69 t€ LPP-sé pasi qé€ nuk i ka respektuar fare kriteret dhe kérkesat

qé vet i ka vendosur n€ pé€rputhje me nenin 69 t€ LPP-s€. Mos respektimi i déshmive
kualifikuese t&€ dy GOE q¢ ishin konkurrent, mos respektimi i déshmive pér organogramin
dhe mos vlerésimi i drejté déshmive pér pajisjet e kérkuara, jané tregues t€ mjaftueshém pér
té konstatuar se AK ka shkelur plotésisht nenin 69 té LPP-sé. K&t€ e véreni nése i shihni me
kujdes déshmité e paraqitura né tenderin e GEO té cekura mé larté té cilat tregojné se ata
ishin plotésisht t&€ papérgjegjshém. Pra mos vlerésimi sipas kritereve té nenit 69 t& LPP-sé
dhe shkuarja direkt né anulim t€ tenderit pa asnjé arsye ligjore, konsiderohet shkelje e ploté e
nenit 69 t& LPP-s¢.

Pas gjithé kétyre sqarimeve dhe fakteve té ofruara shpresojmé dhe besojmé se OSHP do ta
shqyrtoj me kujdese ankesén toné dhe njéherit do ta aprovoj si t€ bazuar, duke marré:
VENDIM

APROVOHET si e bazuar ankesa e Grupit t€ OE “VIA EGNATIA SH.P.K. & Enggroup

SH.P.K.” lidhur me tenderin “Pastrimi, larja e rrugéve dhe trotuareve, mirémbajtja
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dimérore dhe verore e rrugéve dhe intervenimet e ndryshme né¢ Komunén e

Graganicés™ i iniciuar dhe administruar nga KUVENDI KOMUNAL I GRACANICES.
ANULOHET njoftimi mbi vendimin e AK - KUVENDI KOMUNAL I GRACANICES
dhe 1énda té kthehet né ri-vlerésim.

Ri-vlerésimi t€ béhet plotésisht bazuar n€ kérkesat e dosjes s€ tenderit dhe n€ dispozitat e
LPP-sé€ e qé realisht mé pas do duhej g€ Fitues té shpallej Grupi i OE “VIA EGNATIA
SH.P.K. & Enggroup SH.P.K.”

KRITERET PER VLERESIM

Dosja e Tenderit - Speciofikacioni teknik

RAPORTI I KOMISIONI VLERESUES

(Njoftimi mbi vendimin e AK)
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v KOMUNA E GRACANICES | ]
\/ MUNICIPALITY OF GRACANICA -

Repwhliha « hoson o

P Lot s B of s ,

B58 - NJOFTIM MBI VENDIMIN E AUTORITETIT KONTRAKTUES
Sipas Nenit 43.7 dhe 44.2 t¢ Rregullave dhe Udhézuesit Operativ te Prokurimit Publik

Titulli i kontratés: Pastrimi, larja e rrugéve dhe trotuareve, mirémbajtja dimérore dhe verore e
rrugéve dhe intervenimet e ndryshme né Komunén e Gracanicés

Nr i prokurimit GRAG618-24-10315-2-1-1
Nr i brendshém GRAG18-024-036-211
Nr. | Emri dhe adresa Operatoréve Ekonomik pjesémarrés Vlera totale
e ofertave
1 Zajednica ponuditelja NNT ABC SH.P.K.; EL-BAU SH.P.K. 20 1372530.00
) QERSHORI, 11000, Podujeve
2 Zajednica ponuditelja B CORP SH.P.K.; FS C ING SH.P.K. Rr. 1261960.00
) Garibaldi H17/13.1, 10000, Prishtine
3 Zajednica ponuditelja VIA EGNATIA SHP.K.; Enggroup SHP.K. 1172455.00
i Rr. Mustafé Veselaj. 10000, Prishtiné

KOMUNA E GRACANICES anulon' aktivitetin e prokurimit bazuar né kérkesén e njésisé
kérkuese e cila thoté:

Si njési kérkuese, po Ju drejtohem me kérkesé pér anulimin e procedurés sé tenderit
“Pastrimi, larja e rrugéve dhe trotuareve, mirémbajtja dimérore dhe verore e rrugéve dhe
intervenimet e ndryshme né Komunén e Gracanicés”. Gjegjésisht, pas rishikimit té
paramasave dhe parallogarive dhe konsultimeve té kryera me Drejtoriné kompetente pér
Shérbime Publike dhe Situata Emergjente, konsiderojmé se éshté e nevojshme té béhen
ndryshimet né paramasa dhe parallogaritje duke shtuar pozicione dhe duke ndryshuar sasi
té caktuara.

Pér arsyet e lartcekura, kérkojmé anulimin e procedurés sé tenderit e cila é'shltc'e' né zhvillimin
e sipér pér projektin “Pastrimi, larja e rrugéve dhe trotuareve, mirémbajtja dimérore dhe
verore e rrugéve dhe intervenimet e ndryshme né Komunén e Gracanicés” me numér té
prokurimit GRA618-24-10315-2-1-1.

Data: 30.10.2024.

VENDIMI MBI RISHQYRTIM
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SH.P.K.”, lidhur me aktivitetin ¢

NMECIATOT Pcl llDll\.l_Vl L uc Udblll\cllajll_jc.

DEKLARATE DETALE MBI FAKTET DHE ARGUMENTET

Autoriteti Kontraktues - Komuna e Gracanicé, pas pranimit té kérkesés pér rishqyrtim, ka
shqyrtuar vlefshmériné e té gjitha pretendimeve té palés ankimore té gjitha jané té cekura mé
larté. Né zbatim té, Ligjit nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik té Republikés s¢ Kosovés, i ndryshuar
dhe plotésuar me Ligjin Nr. 04/L-237, Ligjin Nr. 05/L-068 dhe Ligjin Nr. 05/L-092 Neni 108/ A
Zgjidhja preliminare e mosmarréveshjeve, nxjerr kété pérfundim:

Ne kemi anuluar kété aktivitet té prokurimit, pér arsye se na éshté kérkuar nga Njésia
Kérkuese gé té mos vazhdohet me kété aktivitet prokurimi pasi kane ndodhur gabime né
paramase apo léshime, e me té cilat do té ishte e pamundur perfundimi me sukses i ketij
aktiviteti. Pasi siq dihet né territorin e Komunes sé Graqganicés éshté ndértuar infrastructure e
re viteve té fundit, si dhe njésia kérkuse ka vérjetur mangési apo mungesé té disa
pozicioneve té domsdoshme né paramase dhe parallogari pa té cilat do té ishte mirembajtje
gjysmake apo jo e plot si e till do té neglizhonte njé pjesé té territorit dhe késisoji do té
ndikonte negativisht né pérditéshmeri té qytetaréve té kétij vendi si né zonen urbane ashtu
edhe né ato rurale pér pjesen e mospérfshire.

Me rikérkesen e Njésis Kérkuese ka ndryshuar sasit, dhe vlera financiare e projektit.

Andaj anulimi i aktivitetit éshté béré para se té béhet vlersimi i ofertave té dorézuara.

Po té vazhdonte me kété aktiviteti siq ka gené do té ishte i démshém dhe i parealizuar pér
Komunen e Graganicés.

Konkluzion:

I.  Refuzohet Kérkesa pér Rishqyrtim e tenderuesit VIA EGNATIA SH.PK,, si e PA
BAZUAR, pér tenderin "Pastrimi, larja e rrugéve dhe trotuareve, mirémbajtja
dimérore dhe verore e rrugéve dhe intervenimet e ndryshme né Komunén e
Gracanicés”, me numér té prokurimit: GRA618-24-10315-2-1-1.

INFORMACIONET SHTESE TE MARRA ME ANE TE SQARIME TE KERKUARA NGA
EKSPERTI SHQYRTUES/TEKNIK

VLERESIMI SIPAS NENIT 4.1.26 TE LPP

VENDIMET E MEPARSHME TE OSHP LIDHUR ME RASTET E NGJASHME

ARSYETIMI PER DEVIJIM NGA PRAKTIKA E MEPARSHME

PERGJIGJE NE PRETENDIMET ANKIMORE TE OE ANKUES - VIA EGNATIA SH.P.K.

14



Raporti i ekspertit shqyrtues, lidhur me ankesén e parashtruar nga OE “VIA EGNATIA  SH.P.K.”, lidhur me aktivitetin e
prokurimit “Pastrimi, larja e rrugéve dhe trotuareve, mirémbajtja dimérore dhe verore e rrugéve dhe intervenimet e
ndryshme né Komunén e Gracanicés” me numér t€ prokurimit: “GRA618-24-10315-2-1-1, t€ iniciuar nga Autoriteti
Kontraktues (AK) - SKUPSTINA OPSTINA GRACANICA

Pretendimi nr.1

Pretendimi i paré ankimoré sipas ankesés nr.1121/24, katé béjé me arsyen e AK-sé pér anulim té
aktivitetit té prokurimit, ku sipas AK-KK Graganicé nga njésia kérkuese éshté kékruar té anulohet
aktiviteti i prokurimit pasi :

“KOMUNA E GRACANICES anulon[1] aktivitetin e prokurimit bazuar né kérkesén e njésisé kérkuese e
cila thoté:

Si njési kérkuese, po Ju drejtohem me kérkesé pér anulimin e procedurés sé tenderit “Pastrimi, larja e
rrugéve dhe trotuareve, mirémbajtja dimérore dhe verore e rrugéve dhe intervenimet e ndryshme né
Komunén e Graganicés”. Gjegjésisht, pas rishikimit té paramasave dhe parallogarive dhe konsultimeve
té kryera me Drejtoriné kompetente pér Shérbime Publike dhe Situata Emergjente, konsiderojmé se
éshté e nevojshme té béhen ndryshimet né paramasa dhe parallogaritje duke shtuar pozicione dhe
duke ndryshuar sasi té caktuara.

Pér arsyet e lartcekura, kérkojmé anulimin e procedurés sé tenderit e cila éshté né zhvillimin e sipér
pér projektin “Pastrimi, larja e rrugéve dhe trotuareve, mirémbajtja dimérore dhe verore e rrugéve
dhe intervenimet e ndryshme né Komunén e Graganicés” me numér té prokurimit GRA618-24-10315-
2-1-1.”.

OE ankues pretendon se anulimi i aktivitetit nuk éshté béré né pajtim me asnjé dispozité té LPP-sé
apo legjislacionit sekondar gé parashikon anulimin e aktivitetit té€ prokurimit pas hapjes sé ofertave.

Sipas OE ankues arsyetimi dhe vendimi i AK-sé éshté i pabazé dhe pérbén shkelje té nenit 6, 7, dhe 62
té LPP-sg, si dhe neni 43 té RRPP-sé.

Ndér té tjera OE ankues potencon se :

“..Ky anulim dyshohet se po béhet pér té i favorizuar dhe pér té ju dhéné edhe njé mundési GOE-ve qé
tani né kété tender nuk kané arritur té jené té pérgjegjshém dhe nuk kané arritur té ofrojné as ¢gmimin
mé té ulét.”

Pas analizimit té shkresave té Iéndés, njoftimit mbi vendimin e AK-sé dhe vendimit mbi kérkesé pér
rishgyrtim, vlerésojmé se anulimi i aktivitetit &éshté béré né kundérshtim me dispozitat e neni 62 té
LPP-sé pasi nuk ka shkelje té ligjit té cilat kérkojné anulimin e aktivitetit.

Sqgarojmé se AK- KK Graganicé as né njoftim mbi vendim té AK-sé, e as né vendim té refuzimit té
kérkesés pér rishqyrtim, nuk kané gené né gjendje té japin njé sqarim ose arsyetim konkret cilat
genkan ato pozicione apo sasi té cilat AK ka nevojé ti ndryshoj.

Pérveg késaj, edhe sikur té ishin té vérteta arsyetimet e AK-sé se kané harruar té vendosin disa
pozicione apo sasi, pérséri kjo nuk do ishte bazé e mjaftueshme ligjore pér anulimin e aktivitetit té
prokurimit ashtu si¢ kérkohet me LPP-sé.

Né rastin konkret vlerésojmé se e vendimi i AK-sé éshté béré né kudnérshtim me dispozitat e nenit 62
té LPP-sé pér pérfundimin e aktivitetit té prokurimit, e po ashtu vlerésojmé se pérbén shkelje té neni
6 té LPP-sé sa i pérket ekonomicitetit de efikasitetit.
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Vlen té theksohet se, nése pretendimet e AK-sé pér nevojén e pozicioneve/sasive shtesé “vérteté”
ekzistojné, AK ka mundési ligjore né pajtim me nenin 35 par.2, nénpar.2.4, gépunét

aposhérbimet edheténdarangaekzekutimiikontratésorigjinale,
janérreptésishtétédomosdoshmepérkompletim té kontratés, kontrata shtesé ti ipetoperatoritekonomik
gééshté duke iekzekutuarshérbimet ose punét fillestare.

Bazuar né kéto qé u cekén mé lart, vlerésojmé se pretendimi ankimoré éshté i bazuar.

Pretendimi nr.2

Pretendimet tjera ankimore kundretjt dy OE-ve tjeré (me ¢mim mé té lart se OE ankues), fillimisht se
té dy kéta OE pér pozicione té njéjta kané dhéné ¢mime identike me mé shumé se dy numra pas
presjes dhjetore né kundérhshtim me kushtet e dosjes sé tenderit dhe kundérshtim me nenin 77.111
té RRPP-sé.

Pas analizimit té ofertave té dy OE-ve tjeré pjesémarrés, kemi gjetuse pér pozicionet 2.11, 2.10 kané
ofruar gmimet 0.004€ dhe pér pozicionin 1.04 dy OE-té kané ofruar ¢gmim 0.001€.

Pas analizimit té dosjes sé tenderit kemi gjetur se te pika 20.1 theksohet :

“Té gjitha ¢mimet e specifikuara né tender duhet té deklarohen né Euro (€) dhe duhet té pérfshiné té
gjitha taksat e aplikueshme, detyrat dhe pagesat tjera. ¢mimi i ofertuar lejohet ge te shenohet me
maksimum dy (2) numra pas preses dhjetore. Cdo numer i shenuar pas numrit te dyte (2) nuk do te
merret per baze ne llogaritje te vleres se ofertes.”

Ndérsa sipas nenit 17.11 té RRPP-sé :

“Té gjitha ¢mimet e specifikuara né tender duhet té deklarohen né Euro (€). Cmimi i ofertuar lejohet
qé té shénohet me maksimum dy (2) numra pas pikés dhjetore. Nése OE ofron ¢mim me me shumé se
dy (2) numra pas pikés dhjetore, oferta e tille do té konsiderohet e papérgjegjshme. Né rast se AK
lejon ¢mime me mé shumé se (2) numra pas pikés dhjetore, atéheré AK njé informaté té tillé duhet t'a
pércaktoj né dosjen e tenderit dhe duhet té pérdoré Listén e ¢mimeve jo-standarde.”.

Bazuar né kéto qé u cekén mé lart, vlerésojmé se dy ofertuesit tjeré (pérveg se me ¢mim mé té larté
se OE ankues) kané ofruar ¢gmime né kundérshtim me kushtet e dosjes sé tenderit dhe né
kundérshtim me dispozitat e nenit 17.11 té RRPP-ség, rrjedhimisht vlerésojmé se pretendimet
ankimore ne kété pike jané te bazuara.

Sa i pérket pretendimeve ankimore kundrejt OE-ve tjeré rreth pajisjeve konsiderojmé se jané
pjesérisht té bazuara e po ashtu nuk éshté kthyer pérgjigje nga AK ne kéto pretendime, megjithaté
nuk e shohim té arsyeshme té léshohemi né analizé té métutjeshme pér dy OE-te tjeré, pérderisa
kemi defekte né ofertat e tyre sa i pérket ¢mimit, té cilat defekte jané té pakapércyeshme.

REKOMANDIMI I EKSPERTIT SHQYRTUES
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Raporti i ekspertit shqyrtues, lidhur me ankesén e parashtruar nga OE “VIA EGNATIA  SH.P.K.”, lidhur me aktivitetin e
prokurimit “Pastrimi, larja e rrugéve dhe trotuareve, mirémbajtja dimérore dhe verore e rrugéve dhe intervenimet e
ndryshme né Komunén e Gracanicés” me numér t€ prokurimit: “GRA618-24-10315-2-1-1, t€ iniciuar nga Autoriteti

Kontraktues (AK) - SKUPSTINA OPSTINA GRACANICA

Duke u bazuar né sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues q€ ankesa
e OE ankues t€ aprovohet si e bazuar, t€ anulohet njoftimi pér anulim t€ aktivitetit t€ prokurimit dhe
rekomandon qé 1énda t€ kthehet né rivlerésim.
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Raporti i ekspertit shqyrtues, lidhur me ankesén e parashtruar nga OE “VIA EGNATIA  SH.P.K.”, lidhur me aktivitetin e
prokurimit “Pastrimi, larja e rrugéve dhe trotuareve, mirémbajtja dimérore dhe verore e rrugéve dhe intervenimet e
ndryshme né Komunén e Gracanicés” me numér t€ prokurimit: “GRA618-24-10315-2-1-1, t€ iniciuar nga Autoriteti
Kontraktues (AK) - SKUPSTINA OPSTINA GRACANICA

Raporti i ekspertizés ti dorézohet: T

o Autoritetit Kontraktues — SKUPSTINA OPSTINA GRACANICA'S.J'
e Panelit Shqyrtues — OSHP

e OE ankues ~ VIAEGNATIA SH.PK. 52 oo

Ilir Halili -
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