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Uvod

Kao najmlada zemlja u regionu, Kosovo je posveéeno sprovodenju evropskih standarda i vrednosti kada je re¢ o slobodamaii ljudskim
pravima, ukljucujuéiiprava radnika.

Pravo naradislobodan izbor zanimanja je sloboda i osnovno pravo zagarantovano Ustavom, dok je posebnim zakonom garantovano
preduzimanje preventivnih mera ¢iji je cilj da poboljsaju uslove rada, zastitu zdravlja radnika, poboljsaju radno okruzenje, fizicku i
psihicku zastitu zaposlenih i drugih koji ucestvuju u procesu rada.

Uprkos ovim obavezama sadrzanim u Ustavu i odnosnim zakonima, statistike ukazuju da bezbednost na radnom mestu i dalje
predstavljaizazov.

Od 2011. do sredine 2022. godine 141 zaposleni je izgubio svoj Zivot kao posledica nesreca na radu. Podaci pokazuju da institucije
svojim postupcima nisu uspele da uticu na smanjenje broja smrtnih slucajeva, imajuci u vidu da se broj smrti povecavao iz godine u
godinu.

O stepenu sprovodenja zakona najbolje govori nivo ispunjenosti obaveze vrienja procene rizika na radu. Samo 1.55% privrednih
subjekata registrovanih u zemljiispunilo je ovaj osnovni element bezbednosti na radu.

Zemlja seidalje suocava sa visokim nivoom sive privrede i visokom stopom nezaposlenosti.

Podaci ukazuju da je jedna treéina privrede na Kosovu neformalna, dok stepen neformalnosti u zaposljavanju takode belezi isti nivo.
Sektori sa najve¢im stepenom neformalnog rada su gradevinarstvo i poljoprivreda. lako ne postoje statistike i merenja broja
neprijavljenih radnika u zemlji, podaci Inspektorata za rad pokazuju da je tokom 2021. godine u 10,162 inspekcije zateceno 1,459
radnika bez ugovora o radnom odnosu i 433 radnika koji nisu bili prijavljeni PUK-u.

Pravna osnova koja ureduje prava radnika i dalje je izazovna. Zakon o radu, usvojen u decembru 2010. godine, nije
izmenjen i dopunjen uprkos ¢injenici da su rupe u zakonu odavno identifikovane tokom primene.

Pravosudne institucije su takode stvorile izazove kada je re¢ o tumacenju ovog zakona, imajuéi u vidu da su odluke
Vrhovnog suda i redovnih sudova u mnogim slucajevima konstatovale da je odlukama Inspektorata narusena
nezavisnost sudstva, imajuci u vidu da je donosio odluke paralelno sa sudovima.

Primena zakona nailazi na velike izazove na terenu. Inspektorat za rad ima ogranicene inspekcijske kapacitete, dok
sudski predmetiincidenatai povreda naradu koji se nalaze pred sudom, traju godinama.

lako je zakonom propisano da sudovi moraju dati prioritet reSavanju sporova iz radnog odnosa, podaci pokazuju da je u
praksi potrebno vise od dve godine da se jedan takav predmet resi na prvom stepenu. Postupak se moze jos vise
produZiti u slucajevimaizjavljivanja Zalbe Apelacionom sudu.

Situacija je slicna kada je re¢ o odlukama u kriviénim predmetima gde postupak traje godinama, a kazne za privredne
subjekte sumale.

Ucinak institucija nije dobar ni uinspekcijama. Inspektorat za rad se i dalje suocava sa malim brojem prijava, dok kvalitet
postupanja po prijavama ima puno prostora za poboljSanjima, imajuci u vidu da se pobijene odluke vracaju na ponovno
odlucivanje u93% predmeta.

Merenja civilnog drustva pokazuju da na stotine radnika rade u teSkim uslovima, ali su prinudeni da cute jer im u
suprotnom slediizvestan gubitak posla.’

U privatnom sektoru, gde su krsenja najveca, Kosovo nije uspelo da stvori sindikalne mehanizme za zastitu prava
radnika.

1 Neformalna privreda na Kosovu prema Privrednoj komori i Poreskoj upravi Kosova, , https://www.monitor.al/informaliteti-ne-kosove-shume-i-larte-vetem-36-mije-biznese-te-fiskalizuara/
2 Cutati ili trpeti, izvestaj IKS, objavljen aprila 2022, https://iksWeb.org/&p-content/uploads/2022/04/Te-Heshtesh-e-te-Durosh-ose-te-Largohesh-nga-puna-b-3.pdf




U privatnom sektoru, gde su krienja najveca, Kosovo nije uspelo da stvori sindikalne mehanizme za zastitu prava radnika.

U izvestaju americ¢kog Stejt departmenta se ocenjuje da Vlada nije uspela da delotvorno primeni zakone o radu, ukljuéujuéi
uredbe i administrativna uputstva koja ureduju radne odnose, pravo na slobodu udruzZivanja i kolektivno pregovaranje. Ovaj
izvestaj ocenjuje da su vladine mere zastite bile nedovoljne da obezbede sprovodenje zakona, da identifikuju i zastite Zrtve i
da istraze navode o nasilnom ili prinudnom radu. lzvestaj americkog Stejt departmenta kritikuje i prekoracenje radnog
vremena i neefikasnu primenu zakona o bezbednosti i zdravlju na radu, kao i kazne za prekrsaje koje, prema njima, nisu
odgovarale onima propisanim zakonima sliéne prirode.*

LoSe stanje kada je rec¢ o pravima radnika konstatovano je i u lzvestaju o napretku Evropske komisije za 2021. godinu. Ovaj
izvestaj je konstatovao da je broj neformalnih radnika i dalje visok na Kosovu, uprkos Cinjenici da je njihova registracija
zabelezila rastuéi trend nakon finansijskih mera Vlade.

U izvestaju Evropske komisije se, izmedu ostalog, zakljucuje da je bilo napretka u pribliZavanju propisa iz oblasti radnog
odnosa sa direktivama EU, ali da je njihova primena ipak u konacnici bila slaba, posebno u privatnom sektoru. U Izvestaju o
napretku se konstatuje da je Inspektorat za rad obavio veci broj inspekcijskih nadzora, ali sa vrlo malim uticajem na terenu, i
da smatra zabrinjavaju¢im ¢injenica da je broj nesreé¢a naradui dalje u porastu.’

Cak i izvestaji civilnog drustva na Kosovu o sprovodenju Zakona o radu ukazuju na zastoje u sprovodenju zakona i Cesta
kr$enja pravaradnika.’

Zalbe zaposlenih u privatnom sektoru su i dalje slabo zastupljene, iako je ovaj sektor najvise pogoden nepravilnostima i
povredama Zakona o radu.

3 Izvestaj americkog Stejt departmenta o Kosovu, objavljen 2022, https://xk.usembassy.gov/&p-content/uploads/sites/133/HRRreportKosovo2021_Alb.pdf

4 Tzvestaj americkog Stejt departmenta o Kosovu, objavljen 2022, https:/xk.usembassy.gov/ép-content/uploads/sites/133/HRRreportKosovo2021_Alb.pdf

5 Izvestaj Evropske komisije za Kosovo, objavljen 2021, file:// C:/Users/Admin/Downloads/Kosov0%202021%20report.PDF

6 Izvestaj organizacije IKS o sprovodenju Zakona o radu na Kosovu, objavljen 2020. godine https://iksweb.org wp-content/uploads/2020/10/report-labour-law-implementation-FINAL-Shqip.pdf
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Rezime

Proces postupanja po Zalbama radnika u vezi sa povredom prava iz radnog odnosa, bezbednosti na radu i pitanja vezanih za
zaposljavanje nosi velike izazove koji sprecavaju stvaranje povoljnog okruzenja za zastitu zaposlenih. Podaci prikupljeni iz
ovog izvestaja ukazuju da:

o kosovske institucije nisu uspele da izgrade sistem komunikacije koji bi omoguéio prepoznavanje krienja zakona o
raduipovreda naradu;

o institucionalni radnici, ukljucujuci lekare, nemaju mehanizam za prijavljivanje povreda radnika, kao posledica
nesreca na radnom mestu. PUK i Inspektorat za rad ne komuniciraju u odgovoru na prekrsaje koji potpadaju pod
delokrug ovih institucija;

e Inspektorat za rad ne prijavljuje krivicne prekrsaje tuzilastvu, dok sud nema pristup bazi podataka Inspektorata radi
provere podataka;

e se ostala ogranicenja ogledaju u pravnim nejasnoc¢ama i nedostatku tehnicke infrastrukture za prijavljivanje i
dokumentovanje krsenja prava radnika; i

e pravosudni sistem i dalje sabotira i pokazuje nemar kada je re¢ o kriviénim i gradanskim postupcima u predmetima
pravaradnika.

IstraZivanje koje je realizovao BIRN je ukazalo na ozbiljne probleme u funkcionisanju mehanizama za Zalbe, tuzbe i njihovo
reSavanje od strane Inspektoratazaradipravosudnog sistema.

Problemise mogu grupisati u nedostatak pravne osnove, nedostatak stru¢nih kapacitetai tehnicke nedostatke naterenu.

U skladu sa pravhom osnovom, Inspektorat za rad i ceo sistem je izloZzen nejasno¢ama, nakon odluke Vrhovnog suda, koji je
odlucio da od Ustavnog suda trazi tumacenje mandata Inspektorata za rad kada je rec o disciplinovanju, izricanju novéanih
kazniivrac¢anju radnika naradno mesto.

Usled ove pravne nejasnoce ove pravne nejasnoce, sudovi su nekoliko godina za redom ponistavali na desetine odluka
Inspektoratazarad ove prirode.

Posle skoro 2 godine, Ustavni sud se pozabavio zahtevom Vrhovnog suda i utvrdio da je Inspekcija rada nezakonito
prekoraéila svoja ovla$cénja i preuzela ulogu suda u resavanju razli¢itih predmeta. Ustavni sud je utvrdio da nijedan
inspektorat ne moze da vrsi funkcije sudske prirode, a da samo sud odluéuje o vracanju na posao, zahtevima za plate i
zakonitosti odluka.

Pravni osnov Inspektorata osporava se i drugim pitanjima vezanim za nedostatak preispitivanja Zakona o radu. Problemi oko
nadleznosti mogli bi se razjasniti preispitivanjem ovog zakona.

Ne postoje jasne smernice za izricanje novcanih kazni unutar institucije. Diskrecija inspektora u izricanju novéanih kazni za
krsenje odredaba uopste nije uredena, a velika razlikaizmedu minimalne i maksimalne zaprecene novéane kazne ne iskljucuje
mogucénost zloupotreba od strane inspektora rada. |1z toga je zaklju¢eno da neki privredni subjekti nisu kaznjeni ili su dobili
male novéane kazne za prekrsaje za koje je zapre¢ena kazna mnogo veca.



Strucni kapaciteti u okviru Inspektorata za rad su ograniceni i ne odgovaraju potrebama na terenu. Jedan inspektor je
odgovoran za nadzor u proseku 3.000 privrednih subjekata, dok u toku jedne godine inspektori posete manje od 10%
privrednih subjekata.

Pored nedostatka osoblja, profesionalan rad osoblja belezi puno praznina. 93.3% prvostepenih reSenja inspektora je
ponistenoilivraéeno na ponovno odlucivanje od Zalbenoj komisiji.

Analiza ovih odluka ukazuje na nedostatak profesionalizma, imajuci u vidu da nijedna prvostepena odluka nije obrazlozila
visinuizreCene novcane kazne

Podaci pokazuju da je uprkos broju od oko 10.000 inspekcija, njihov uticaj na terenu mali, imajuci u vidu da privredni subjekti
ne postuju njihova uputstva.

Osnovni kriterijum bezbednosti na radu je procena opasnosti na radu. lako je na Kosovu aktivno 112 hiljada privrednih
subjekata, samo 1.740 njih je ispunilo ovu obavezu.

Ucinak inspektora je takode slab i kada je re¢ o sprovodenju obaveze inspektora da podnesu krivicne prijave tuzilastvu protiv
privrednih subjekata kod kojih se utvrde kriviéni prekrsaji. Inspektorat nije podneo tuzilastvu nijednu krivi¢nu prijavu kada je
rec o privrednim subjektima koji su bili predmet inspekcijskog nadzora.

Kada je rec o tehnic¢kim i pitanjima upravljanja, Inspektorat nije izgradio platformu za prijavljivanje slu¢ajeva niti platformu za
daljinsku proveru podataka radnika.

U okviru Inspektorata za rad ne postoji nijedna baza podataka, ukljucujuéi spisak novéanih kazni i kaznjenih privrednih
subjekata, a to znaci da inspektori nemaju moguénost da znaju koja je od firmi ponovni pocinilac. To znaci da se visina
novcane kazne nerazlikuje, ¢ak ni za privredne subjekte koji ponavljaju prekrsaje.

Pravosudni sistem je takode problemati¢na karika u postupanju kada je rec o pitanjima radnog odnosa i bezbednosti na radu.
64% predmeta sporova iz radnih odnosa u sudovima ostaje nereSeno u toku jedne godine. Statisticki, sud u 72 % predmeta
nalazi da su radnici bili u pravu u svojim tuzbama.
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Od predmeta koji su analizirani za potrebe ovog izvestaja, u 88% predmeta je konstatovano kasnjenje u sudovima,dok su u
37% predmeta kasnjenje konstatovano u Drzavnom TuZilastvu.

Pravosude je izreklo blage kazne prekrsiocima zakona u pitanjima bezbednosti na radnom mestu. Novéane kazne suizrecene
u 1l predmeta, uslovna osudau 5, azatvorske kazne u 4 predmeta.

Podaci pokazuju da su od 20 analiziranih osudujucih presuda, sudovi uzeli u razmatranje ukupno 111 olaksavajucih okolnosti, a
samo 21 otezavajucih okolnosti.

U 14 od 20 analiziranih osudujucih presuda nisu primenjene Smernice o kaznenoj politici.
Od 20 osudujuéih presuda, samo u Eetiri predmetaizrecena je efektivna zatvorska kazna.

Ovi podaci pokazuju da pravosudni sistem ima izuzetno blag pristup prema privrednim subjektima koji su prekrsili pravila
bezbednostinaraduikoji suodgovornizanesreée naradu.



Metodologija

Ovaj izvestaj sadrzi podatke prikupljene iz direktnih razgovora, analize statistickih izveStaja i detaljne analize procesuiranih
predmeta.

Za potrebe ovog izvestaja, analizirano je 30 prvostepenih i drugostepenih odluka Inspektorata za rad. Odabir odluka je
nacinjen na osnovu vremena postupanja, ukljuéujuci prve slu¢ajeve obradene u svakom regionu Inspektorata za rad za 2020.
12021. godinu, kao i prve odluke Zalbene komisije ove institucije za 2019, 2020.i 2021. godinu.

Podaci koji se ticu bezbednostina radu prikupljeni su direktnim razgovorima i analizom statistickih podataka.

Treéi deo izvestaja, koji se bavi ucinkom pravosudnog sistema, sastavljen je analizom spisa 27 sudskih predmeta
procesuiranih na kosovskim sudovima. Analizirani spisi su odabrani na osnovu vremena postupanja i prva Cetiri predmeta
procesuirana na svakom suduu 2018,2019,2020.i2021. godini.

1.l1zazovi u procesu inspekcije

Inspektorat za rad je samostalan izvrsni organ Ciji je zadatak da vrsi nadzor nad sprovodenjem zakonskih odredaba koje
ureduju ugovorne pravne odnose, prava i obaveze stranaka u zasnovanim pravnim odnosima u procesu rada. Ovaj
inspektorat je ovladéen da vrsiinspekcijski nadzor u javnom i privatnom sektoru.’

Pored Zakona o radu i bezbednosti na radu, Inspektorat za rad vrsi nadzor i nad sprovodenjem velikog broja drugih zakona
kao Sto su Zakon o kontroli duvana, Zakon o Strajku, Zakon o osposobljavanju, ponovnom stru¢nom osposobljavanju i
zaposljavanju osoba sa invaliditetom, Zakon o strancima, Zakon o sindikalnom organizovanju, Zakon o podsticanju i zastiti
dojenjaiZakon o zastiti uzbunjivaca.

IstraZivanje BIRN-a nalazilo je problemeiizazove u:

« ljudskim resursima i rodnoj diskriminaciji u Inspektoratu za rad;

» nedostatku baze podatakai podataka;

- zanemarivanju obaveze prijavljivanja slucajeva tuzilastvu;

« dominaciji Zalbi javnih sluzbenika;

«labavim standardima postupanja po zalbama;

« konstatovanju nepravilnostiikasnjenja na drugom stepenu;

« pravnoj nejasnodi u odlucivanjuizmedu Inspektorataisudova;

» nesposobnostismanjenja broja nesreca naradu; i

» nesposobnosti nametanja primene Zakona o bezbednostiizdravlju naradu.

7 Zakon o Inspektoratu za rad, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=3252



1.1 Ljudski resursi Inspektorata za rad

Sa misijom da garantuje ravnopravnost i jednako postupanje pri zaposljavanju, Inspektorat za rad je institucija koja krsi zakon
o rodnoj ravnopravnosti u svojim ljudskim resursima. Samo 6 Zena radi u ovoj instituciji kojom dominiraju muskarci. Od 13
rukovodecih funkcija u ovojinstituciji, na samo trise nalaze Zene.

Inspektorat za rad belezi velike izazove u zaposljavanju osobljai ostvarivanju ciljeva zbog kojih je i osnovan.

Kosovo je registrovalo vise od 112 hiljada aktivnih privrednih subjekata, Ciji je nadzor u pogledu prava iz radnog odnosa i
bezbednostina radu poslednjih godina poveren broju od oko 40 inspektora rada.

Broj inspektora rada po godinama na Kosovu

2020. godina — 2021. godina

39 37 37

Muskaraca Zena Muskaraca Zena Muskaraca Zena
33 6 33 6 33 6

Kao sto se vidi u tabeli, u 2020. godini za celu teritoriju Kosova je angazovano 39 inspektora rada, 2021. godine taj broj je
opao na 37,dok ¢e 2022. godine brojinspektora rada biti 38 inspektora.

Na Kosovu se, prema zvani¢nim podacima, procenjuje da postoji 112 hiljada aktivnih preduzeca i ako se broj preduzeca podeli
sa brojeminspektora,ispada daje jedaninspektor odgovoran za inspekciju oko 3 hiljade preduzeéa u jednoj godini. S obzirom
da jedna godina ima 260 radnih dana, to znaci da bi inspektor u jednom danu trebalo da obide 12 preduzeca. Ako posetite 3
preduzeéa dnevno, ondaispada da inspektori poseéuju jednog privrednog subjekta jednom u 4 godine.’

Privredni subjekti po regionima

60,000
49,396
40,000
16,
o 6,585
11,575 11,550 10,402 8,870
’ I 5,054 517
0

BFristing EUrcSevac @Gnjiene OfFec @Frizren @ Mirovica ESskovica EOTW

8 Podaci izvedeni iz godiSnjeg izvestaja Inspektorata za rad, https://ip.rks-gov.net/wp-content/uploads'RAPORTI-VJETOR-2021.pdf
9 Podaci izvedeni iz odgovora Poreske uprave Kosova




Sa druge strane, ako se ovaj broj podeli po regionima, ispada da je u Pristini u poslednje tri godine jedan inspektor bio
zaduZen za inspekciju 4,490 privrednih subjekata, posto je u Pristini sa oko 50 hiljada privrednih subjekata angaZzovano samo
11inspektorarada.

1.2Nedostatak baze podataka

Inspektorat za rad je institucija koja funkcioniSe bez elektronske baze podataka. Posledi¢no, prijem i registracija Zalbi i
odlukaseidalje obavljaruéno.”

Nedostatak baze podataka oteZava rad Inspektorata kako u smislu sastavljanja godisnjih izvestaja, tako i u pogledu
inspekcijskog nadzora.

U nedostatku baze podataka, inspektorima je tesko da provere dali je jedan privredni subjekat ponovio zakonske prekrsaje,
Sto je okolnost koja utice na poostravanje izrecenih kazni. U 14 analiziranih slu¢ajeva nema podataka o tome da li je inspektor
pre donosenjareSenja proverio dali je privredni subjekat recidivistaili ne.

Ponavljanje prekrsaja smatra se okolnos¢u koja utice na to da novcane i druge kazne budu strozZe za lica koja ponove isti
prekrsa;j.

Izricanje teZe kazne za ponavljanje prekrsaja predvideno je Administrativnim uputstvom o izricanju novéanih kazni za krSenje
Zakona o radu, ali je ovo Uputstvo tesko primeniti u nedostatku baze podataka."

1.3 Zanemarivanje obaveze prijavljivanja slucajeva tuzilastvu

Kriviéni zakonik Republike Kosovo pridaje poseban znacaj pravima radnika. Jedna poglavlja ovog Zakonika posvecena je
kriviénim delima protiv radnog odnosa.” Ova kriviéna dela se najlakie mogu prepoznati nakon inspekcijskih nadzora
inspektorarada.

Prekrsaji koji se lako mogu utvrditi u kontrolnim nadzorima Inspektorata su ,,Povreda prava iz radnog odnosa“, ,,Povreda
pravaizradnog odnosainezaposlenosti®i,Zloupotreba prava natrajk*.

Veliki broj kontrolnih nadzora Inspektorata konstatuje povrede prava iz radnog odnosa, ali se nikada nije desilo da je za
njihovo krsenje podneta krivicna prijava. Pored kontrolnog nadzora povreda prava iz radnog odnosa, Inspektorat je
godinama obavljao inspekcijski nadzor raznih konkursa, na kojima je utvrdio brojne nepravilnosti, medutim ni u ovim
sluc¢ajevima nije podneo nijednu krivi¢nu prijavu.

lako Inspektorat obavi u proseku 10.000 inspekcijskih nadzora godisnje, ni u jednom slucaju nije prijavio bilo kakvu sumnju
na krivi¢éna dela organima gonjenja.

Zakonska je obaveza svake javne institucije i svakog sluzbenika da podnosenjem kriviéne prijave obaveste drZavnog tuziocau
svim slu¢ajevima u kojima naidu na sumnju o izvrSenju kriviénih dela.

100dgovor Inspektorata za rad od 02. novembra 2022.

11Clanom 9. AU o izricanju novéanih kazni i konkretnih iznosa za povredu odredaba Zakona o radu predvideno je ponavljanje prekrsaja kao razlog za izricanje maksimalne kazne
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=8160

12 Glava XIX Krivi¢nog zakonika Republike Kosovo, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=18413
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Caki neprijavljivanje kriviénog dela predstavlja krivicno delo, a propisano je i krivicno gonjenje lica koje ne prijavi kriviéno
delo.”

Nedostatak kriivénih prijava amnestirao je od odgovornosti za povrede radnika poslovne ljude i menadzere.

1.4 Dominacija Zalbi javnih sluzbenika

Broj Zalbi radnika Inspektoratu za rad se iz godine u godinu povecava. Prema izvestaju o radu ove institucije tokom 2020. i
2021. godineizvrseno je 15,584 inspekcijskih nadzora shodno podnetim zalbama.

Cini se da je broj inspekcijskih nadzora obavljenih po prijavama radnika veliki, medutim kada se analizira broj zalbi prema
podnosiocu, moze se zakljuciti da je broj ovih zalbi radnika privatnog sektora i dalje mali, dok najveci broj prituzbi ulazu

zaposlenijavnih sluzbi.

U roku od mesec dana tokom 2020. i 2021. godine, radnici privatnog sektora podnesu u proseku 60 Zalbi meseéno na nivou
Kosova. Ako se ovaj broj podeli na sedam regiona u kojima postoji kancelarija Inspektorata za rad, onda se zakljucuje dase u
jednom regionu podnosi samo 8.5 Zalbi meseéno od strane radnika iz privatnog sektora koji istovremeno €ine vecinu radnika
na Kosovu.

Zarazliku od privatnog sektora, broj Zalbi radnika u javnom sektoru je visestruko veci. Tokom 2020. i 2021. godine radnici u
ovom sektoru podneli su ukupno 14,154 Zalbi, odnosno 589 Zalbi mesecno.

Zalbe po sektorima tokom Zalbe po sektorima tokom
2020. godine 2021. godine

Zaposleniu Zaposleniu Zaposleniu Zaposleniu
javnom sektoru privatnom sektoru javnom sektoru privatnom sektoru

13 Clan 378 stav 2 Kriviénog zakona Republike Kosovo propisuje: ,,Svako sluzbeno ili odgovorno lice koje ne prijavi kriviéno
delo koje je otkrilo tokom obavljanja svoje duznosti,
kaznice se kaznom iz stava 1. ovog ¢lana, ako je to delo kaznjivo kaznom zatvora u trajanju od najmanje tri (3) godine®
https://md.rks-gov.net desk/inc/media/6A2D4377-6AE1-4530-909F-3FB2680CDI1EC.pdf




Prema zvani¢nim podacima Agencije za statistiku Kosova, broj zaposlenih na celom Kosovu iznosi oko 354 hiljade." Od toga
je 286 hiljada zaposleno u privatnom sektoru.”

Jedan od razloga za koji se moze zakljuciti da je uticao da broj Zalbi zaposlenih u privatnom sektoru bude tako mali je
nepostojanje mehanizma za prijavu slucajeva Inspektoratu zarad.

Trenutno se Zalbe podnose fizicki u jednom od regiona Inspektorata za rad.

w v plaabia o K s TR ] e A
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Vecina institucija na Kosovu je ve¢ uspostavila mehanizme i priruénike za prijavljivanje raznih prekrsaja, dok Inspektorat za
rad to jos nije omogucio, pa gradani i dalje ostaju neinformisani o svom pravu na Zalbu.

1.5 Labavi standardi postupanja po Zalbama na prvom stepenu

Tokom rada na terenu, BIRN je analizirao nacin postupanja po formalnim Zalbama koje su radnici na prvom stepenu izjavili
Inspektoratu zarad.
Od 14 analiziranih odluka, u njih 11 je postupano u zakonom propisanom roku od 30 dana.

BIRN je nasao da u donetim odlukama postoje nedoslednosti u odredivanju novéanih kazni. Inspektori su odlucili da u nekim
slucajevima za isti prekrsaj izreknu novéanu kaznu, a u slicnim slu¢ajevima da uopste ne izreknu nikakvu novéanu kaznu.

lzre¢ena Dalijezalba Dallije novéana
Inspektorat Priroda zalbe Konstatacija Inspektorata Propisana novéana kazna novcana procesuirana kazna
kazna na vreme obrazlozena

14]zvestaj Agencije za statistiku Kosova o broju zaposlenih, https://ask.rks-gov.net/media/5554/afp-tm1-2020-finale.pdf
15Clanak objavio Radio Slobodna Evropa o broju zaposlenih u privatnom sektoru https://www.evropaelire.org/a/vende-te-reja-pune-punetore/31770786.html




Visokim administrativnim kaznama sankcioniSu se povrede odredaba Zakona o radu i Zakona o bezbednostiizdravlju na radu.

Novcane kazne za kr$enje Zakona o radu su uredene podzakonskim aktom, odnosno Administrativnim uputstvom o izricanju
novcanih kaznii konkretnim iznosima za povrede odredaba Zakona o radu

Ovo Administrativno uputstvo u élanu 8 propisuje da se za svaki konstatovan zakonski prekrsaj moraju izreéi individualne
kazneiiste se moraju sabratii mora se izreéi jedna jedinstvena kazna.'®

Diskreciono pravo inspektora u izricanju ovih novéanih kazni je veoma veliko. U skladu sa ovim Uputstvom, novéane kazne se
mogu podelitiu pet kategorijai to:

» Novéane kazneod 100 do 6.000 evra;
» Novéanekazneod 100 do 7.000 evra;
» Novéane kazneod 100 do 8.000 evra;
» Novéane kazneod 100 do 9.000 evra;
» Novéane kazneod 100 do 10.000 evra;

Analiza resenja pokazuje da ni u jednom od osam analiziranih reSenja u kojima su izrecene novéane kazne nisu navedeni
razlozi za njihovu visinu. Na primer, u drugom resenju u Prizrenu, koji je prikazan u tabeli za dva zakonska prekrsaja Zakona o
bezbednosti i zdravlju na radu, izrec¢ena je novcana kazna u visini od 500 evra, iako su za dva prekrsaja predvidene novcane
kazne urasponu od 500 do 35 hiljada evra.

Povreda lana7.stav1.i lana 20. stav 1. Zakona Prekr3aj 1:500-35,000

za bezbednost i zdravlje na radu Prekr3aj 2:500-20,000 500 evra Ne Ne

Prizren Nezgoda na radu

Dakle, niujednojod analiziranih odluka nije obrazlozena visina novcane kaznes;

Novcane kazne za povrede Zakona o bezbednostii zdravlju na radu su ¢ak vece od onih za krsenje Zakona o radu. Za razliku od
Zakona o radu, za koji su zapre¢ene novéane kazne Administrativnim uputstvom, novcane kazne za povredu ZBZR su
propisane Zakonom.

Zakrsenje odredaba ovog zakona predvideno je Sest kategorija novcanih kazni, i to:

» Odsto (100) do pet hiljada (5.000) evra;

+ Odpetstotina (500) do deset hiljada (10.000) evra;

+ Od petstotina (500) do petnaest hiljada (15.000) evra;

+ Od petstotina (500) do dvadeset hiljada (20.000) evra;

+ Od petstotina (500) do dvadeset pet hiljada (25.000) evra;
+ Od pethiljada (5.000) do trideset pet hiljada (35.000) evra;

Dakle, diskreciono pravo inspektora u izricanju novéanih kazni za krSenje ovih odredbi uopste nije regulisano i ovako Sirok
prostor neiskljucuje mogucénost zloupotreba od strane inspektora rada.

Nedostatak standarda i definicija za nov€ane kazne ukazuje na veliku neslaganje u Inspektoratima u nacinu na koji se subjekti
tretiraju.

16 Clan 8. Administrativnog uputstva o odredivanju visine novéanih kazni i konkretnih iznosa za povredu odredaba Zakona o radu, , https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=8160
17 Rezultat analize prvostepenih odluka Inspektorata za rad.



1.6 Konstatovanje nepravilnosti i zakasnjenja na drugom stepenu

BIRN je, duz analize prikupljenih materijala, obezbedio podatke koji govore u prilog ¢injenici da je prvi stepen postupanja po
zalbama u Inspektoratu za rad nacinio teske povrede postupka izricanja kazne. Podaci obezbedeni sa drugog stepena
Inspektorata pokazuju da je samo 6.7% prvostepenih resenja bilo uredno, kada je re¢ o procedurama, a nacin odlucivanja
ukazuje da 93.3% reSenja biva ponistenoili vraéeno na ponovno odlucivanje.

Drugostepena resenja doneta tokom 2020. i 2021. godine

= LJ

2020 2021

. Odbijen Odobrite ili vratite na pregled
U 2020. godini na drugom stepenu je izjavljeno 218 Zalbi, od kojih je 95 usvojeno, 31 je vracena na ponovno odlucivanje, dok
je samo 41 odbijena. To znaci da su samo u 41sluéaju prvostepena redenja Inspektorata bile u skladu sa Zakonom."

U 2021. godini na drugom stepenu je izjavljeno 1,633 Zalbi stranaka na prvostepena resenja, od kojih su 83 zZalbe odbijene kao
neosnovane, usvojeno je 798 7albi, 161 predmet je vraéen na ponovno odluéivanje na prvom stepenu”

BIRN je konstatovao da postoje problemi cak i tokom postupanja po zalbama na drugom stepenu.
Zapotrebe ovog izvestaja analizirano je 9 drugostepenih predmetai konstatovane su povrede rokova i procesna pitanja.”
Analiza ovih devet odluka pokazuje da se Zalbe na ovom stepenu ne resavaju u roku propisanom odredbama Zakona o radu.

Podaci iz ovih resenja pokazuju da se Zalba na drugom stepenu resava u roku od dva do tri meseca od podnosenja, dok je
Zakonom o opstem upravnom postupku u ¢lanu 133 propisano da se mora postupiti po Zalbi u roku od 30 dana.

18 Godisnji izvestaj Inspektorata za rad za 2020, https://ip.rks-gov.net/&p-content/uploads/RAP.-NARRATIV-I-IP-se-2020-002-compressed.pdf
19 Godisnji izvestaj Inspektorata za rad za 20211, https://ip.rks-gov.net/ép-content/uploads/RAPORTI-VIETOR-2021.pdf

20 Rezultat analize prvostepenih re§enja Inspektorata za rad.




Jos jedan podatak izveden iz analize drugostepenih resenja pokazuje da uvod odluke nije u skladu sa Zakonom o opstem
upravnom postupku. Shodno tome, nijedno od devet analiziranih resenja u uvodnom delu ne navodi datum donosenjaistog.

Clanom 47. Zakona o opstem upravnom postupku jasno je propisano da svaki upravni akt mora da sadrzi:

*Uvodni deo u kome se navodi naziv javnog organa koji je doneo akt, pravni osnov, ime lica kome je akt upuéen, kratka
napomena o predmetu postupka i datum donosenja;”

Dakle, datum donosenja resenja nije fakultativna obaveza organa uprave da proceni da li treba navesti datum donosenja
resSenja, vec je to zakonska obaveza koja se ne moze izbeéi. Nenavodenje datuma donosenja odluke moze ¢initi razlog za
vracanje odluke na ponovno odlucivanje, imajuéi u vidu da sud tokom razmatranja upravnog spora ne moze da proveridalije
zalbaizjavljena u zakonom propisanom roku.

1.7 Pravna nejasnoca u odlucivanju izmedu Inspektorata i sudova

lako hiljade predmeta reseno kao u Inspekciji rada i u pravosudu, nadleZnosti Inspektorata za nadzor nad Zakonom o radu
bile su nejasne do kraja 2022. godine.

Hiljade predmeta o kojima je reSavala Inspektorat za rad pravosude je ukinulo zbog prekoracenja nadleznosti.
Pravosude je smatralo da je jedino nadlezno da odlucuje u vezi sa zahtevima zaposlenih za plate, disciplinskim resenjima,
zakonito3cu odluka, vracanjem na posao i drugim materijalnim uslovima definisanim Zakonom o radu.

Iz tog razloga su sudovi u velikom broju odluka utvrdili da Inspekcija rada meritorno odlucuje uporedo sa sudovima o
pitanjima koja se odnose na pravaizradnog odnosa, ¢ime prekoracuje svoju nadleznost.

Imajuci'u vidu da veliki broj gradana koji éekaju odluke Inspektorata rada propustaju zakonske rokove za podno3enje tuzbi
sudu, Vrhovnisud Kosova je 4. februara 2021. godine uputio Ustavnom sudu pitanje nadleinostiinspekcije rada.”

Shodno tome, najvisa instanca pravosuda zatraZila je od Ustavnog suda da pojasni da li Inspektorat rada ima pravo da
odluéuje o zahtevima radnika u pogledu plata, zakonitosti odlukai vracanja radnika na posao.

Zahtev Vrhovnog suda podnet je Ustavnom sudu radi poja$njenja zakonskih ovladcénja Inspektorata rada u cilju
ujednacavanja sudske prakse u slu¢ajevima radnih sporova.

Samo tokom 2022. godine, u 16 predmeta koje su resavali redovni sudovi, usvojeno je 11 tuzbi kojima je ukinuta odluka
Inspektorata zaradili predmet vracen na ponovno odluéivanje, dok je samo 5 tuzbe su odbijene kao neosnovane.

Za ovajzahtev Vrhovnog suda konacno je odlucio u poslednjoj nedelji 2022. godine Ustavni sud.
Ustavni sud je na kraju dao pravo Vrhovnom sudu nakon $to je utvrdio da je Inspektorat rada nezakonito primenio zakon
mesajucise u nadleznosti suda.

Takode, Ustavni sud je utvrdio da nijedan inspektorat ne moze vrsiti funkcije sudske prirode, te da samo sud odlucuje o
vracanju na posao, zahtevima za plate i zakonitosti odluka.

21 Clan 47. Zakona o opstem upravnom postupku, https://gzk. rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=12559
22 Zahtev koji je Vrhovni sud uputio Ustavnom sudu od 04. februara 2021.




1.8 Neuspeh u smanjenju broja nesreca na radu

Bezbednost na radnom mestu predstavlja jedan od najvaznijih aspekata koji nadgleda Inspektorat za rad. Bezbednost na
radnom mestu na Kosovu uredena je Zakonom o bezbednosti i zdravlju na radu. Ovaj zakon propisuje pravila i obaveze za
prevenciju rizika naradu, otklanjanje faktora rizika i nesreca, informisanje, konsultacije, uravnotezeno u¢esée u unapredenju
nivoa bezbednostiizdravlja naradu, obuku zaposlenihinjihovih predstavnika®

Zakon je jasno propisao obaveze poslodavaca i zaposlenih, medutim, bezbednost i situacija sa nesre¢ama na radnom mestu

na Kosovu i dalje su nezadovoljavajuéi.

Na osnovu zvanic¢nih podataka Inspektorata za rad, od 2016. do 2021. godine prijavljeno je 787 nesreca na radu, od kojih je 78
imalo fatalniishod po radnike.*

1,740 procena opasnosti
na radu

112 hiljada privrednih
subjekata

U prvih Sest meseci 2022. godine zabeleZen je veliki broj nesreca sa fatalnim ishodom. Od januara do jula 2022. godine 11

osoba jeimalo fatalne posledice u nesre¢ama naradnom mestu.

Podaci Inspektorata za rad duz godina ukazuju da situacija, umesto da se poboljsa, iz godine u godinu postaje sve gora. Tabela

. . . . Py . 2 .25
u nastavku pokazuje da iz godine u godinu povecava broj nesreca naradu

23 Zakon o bezbednosti i zdravlju na radu, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=8689
24 Izvestaj o radu Inspektorata za rad za 2021. godinu https://ip.rks-gov.net/ép-content/uploads/RAPORTI-VJETOR-2021.pdf
25 Tabela objavljena u godisnjem izvestaju Inspektorata za rad za 2021. godinu , https://ip.rks-gov.net/ép-content/uploads/RAPORTI-VJETOR-2021.pdf




Nesreée na radu

2018 125 23

2019 133 12

2021 129 9
Nesreée na radu Smrtni ishodi na radu

Medutim, broj nesreca na radu koje su prijavljene duZ godina daleko je od stvarnog broja nesreca koje se desavaju.

Svakodnevno se u bolnicama i zdravstvenim centrima na Kosovu prijavljuju sluc¢ajevi povreda, ali nedostatak mehanizma za
evidentiranje i prijavljivanje ove vrste nesreca je doveo do toga da se svaki slucaj zadobijanja povreda ne proglasi nesrecom

naradu.

Trenutno se prijavljuju samo teske povrede i smrtni slucajevi na radnom mestu. Dakle, neprijavljivanje nesre¢a na radu je

nekoliko puta vece od slucajeva koji zavriavaju u statistikama Inspektorata zarad.

Nedovoljno prijavljivanje nesre¢a smatra se jednim od glavnih problema u oblasti bezbednosti i zdravlja na radu od strane
Medunarodne organizacije rada (ILO). Ova medunarodna institucija je ukazala na ovu ¢injenicu u Profilu bezbednosti i

zdravlja na radu koji je saéinjen za Kosovo 2021. godine *

Tesko stanje kada je re¢ o nedostatku bezbednosti naradnom mestu, posebno u sektoru gradevinarstva, pokazuje i poslednja

akcija Inspektorata za rad koja je sprovedena tokom septembra 2022. godine.

DuZ meseca septembra, Inspektorat za rad je preduzeo radnje u pravcu nadzora bezbednosti na radnom mestu u
gradevinskim preduzecima koja grade u regionu Pristine. Po nalogu glavnog inspektora rada, Hekurana Nikéija, obavljen je
inspekcijski nadzor 106 gradiliSta u regionu Pristine, i posledi¢no su na njih 40 radovi odmah obustavljeni, zbog nedovoljne
bezbednosti, dok su na 33 druga gradilista izreceni ukori a novéana kazna u samo dva slucaja. Dakle, u 69% slucajeva
inspekcija uocene su nepravilnostii nedostatak bezbednosti na radu. Ovaj broj govori da je preko 1.000 radnika koji su radili

na gradilistima u regionu Pristine do septembra radilo u objektima koji nisu ispunjavali uslove zarad. .

25 Tabela objavljena u godi$njem izvestaju Inspektorata za rad za 2021. godinu https://ip.rks-gov.net/ép-content/uploads/RAPORTI-VIETOR-2021.pdf

26 Profil bezbednosti i zdravlja na radu koji je sastavila Medunarodna organizacija rada, prvi put objavljen 2021.
.ilo. msp5/groups/public/---europe/---ro- a/---sro-budapest/documents/publication/é& 797502.pdf



1.9 Slab ucinak u nametanju primene Zakona o bezbednosti i zdravlju na radu

Inspektorat za rad nije uspeo da obaveze privredne subjekte da obave procenu rizika na radnom mestu, kao ni da sertifikuje
osoblje za pruzanje takvih usluga, kao i da nametne zakonsku obavezu obavljanja lekarskih pregleda.

U cilju sprecavanija javljanja opasnosti na radnom mestu, poslodavci su duzni da obave procenu rizika. Ova obaveza proizilazi

iz &lana 16. Zakona o bezbednostii zdravlju na radu.”

U skladu sa ovim zakonom, ovu procenu moraju obaviti sertifikovani struénjaci za bezbednost i zdravlje na radu. Nakon
sprovedenog postupka procene rizika, poslodavci su duzni da sacine dokument o proceni rizika i da preduzmu neophodne
mere zastite bezbednosti i zdravlja na radu zaposlenih. Pored dokumenta o proceni rizika, poslodavac je duzan da vodi
evidenciju o povredama na radu, profesionalnim oboljenjima i da povredenima izdaju obrazac o povredi na radnom mestu.

Kazna za kompanije koje ne obave procenu rizika je visoka i zaprecena je u rasponu od 500 do 25 hiljada evra, a u nekim
slu¢ajevimamozeiéiido 35 hiljada evra.

Podacikoje je prikupio Sekretarijat Komisije za bezbednost i zdravlje na radu ukazuju da je mali broj privrednih subjekata koji

su obavili procenu rizika na radnom mestu. Samo 1,740 preduzeca na Kosovu je procenilo rizik na radnom mestu, dok na

Kosovu ima preko 112 hiljada privrednih subjekata.”

Procena rizika na radnom mestu

Privredni subjekti koji su procenili
rizik na radnom mestu

Privredni subjekti koji nisu
procenili rizik na radnom mestu

27 Clan 16. Zakona o bezbednosti i zdravlju na radu ,,Poslodavac je duzan da proceni rizik na radnom mestu, kako bi spre¢io opasnost, ukljucujuci i izlaganje
zaposlenih elementima Stetnim i opasnim po zdravlje i bezbednost na radu u toku radnog procesa*.

28 Statistika preuzeta iz odgovora Sekretarijata Komisije za bezbednost i zdravlje na radu.
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Procena rizika na radnom mestu duz godina

622

442

374
302 I

. Procena rizika na radnom mestu duz godina

Ovi podaci ukazuju na trendove smanjenja broja preduzeca koja ispunjavaju ovu obavezu. Inspektorat je u 2019. godini uspeo
danametne primenu ovog pravila u 622 slucaja, dok je ova brojka smanjena na 442 tokom 2021. godine.

Nedostatak izveStaja o opasnosti na radnom mestu za privredne subjekte predstavlja nesigurno radno okruzenje i
posledi¢no nesrece naradnom mestu mogu biti ucestalije.



1.9.1 Nedostatak specijalista i stru¢njaka za bezbednost na radu

Zabezbednije i zdravije radno okruzenje predvideno je imenovanje struc¢nih, odgovornih lica iliangaZovanje lica il kompanija
za pruzanje specijalizovanih usluga.

Clan 10. Zakona o bezbednosti i zdravlju na radu propisuje da poslodavci moraju imenovati odgovorno lice sertifikovano za
bezbednostizdravlje naradu.

U skladu sa zakonom, poslodavac koji zaposljava do pedeset (50) zaposlenih, ako je sposoban/kompetentan, moze sam
preuzeti odgovornost za sprovodenje mera bezbednosti na radu, ako je sertifikovan. Dok je poslodavac koji zaposljava vise od
pedeset (50) i manje od dvesta pedeset (250) zaposlenih, duzan da imenuje struénjaka za obavljanje poslova iz oblasti
bezbednosti i zdravlja na radu. Dok poslodavac koji zaposljava vise od dvesta pedeset (250) zaposlenih mora angaZovati
jednog (1) ili vise struénjaka za obavljanje poslova bezbednostii zdravlja naradu.”

Na Kosovu je do sada sertifikovano 150 osnovnih specijalista, 60 kvalifikovanih struc¢njaka i 87 naprednih specijalista za
bezbednost i zdravlje na radu. U meduvremenu, samo 37 instruktora ima licencu za pruzanje obuke o bezbednosti i zdravlju

naradu.®

Pored sertifikovanih struénjaka za pruzanje usluga bezbednosti i zdravlja na radnom mestu, licencu za pruzanje usluga ove
prirode privrednim subjektima ima jo§ 20 kompanija.”

Njihov broj je i dalje mali u poredenju sa brojem privrednih subjekata Sirom zemlje. Procenjuje se da samo u Opstini Pristina
ima preko 50 hiljada aktivnih privrednih subjekata, veliki broj istih je u obavezi da postuje pravilo o angaZovanju lica
odgovornih za bezbednost i zdravlje na radu, ali je tako nesto tesko dostiZno, bez povecanja broja inspekcija za bezbednost i
zdravlje naradu.

1.9.2 Nedostatak lekarskih pregleda

Lekarski pregled zaposlenih predstavlja jos jednu zakonsku obavezu poslodavaca. Prema Zakonu o bezbednosti i zdravlju na
radu, poslodavac je duzan da zaposlenima obezbedi lekarske preglede u licenciranim zdravstvenim ustanovama za usluge
medicine rada. Pregled se mora obaviti najmanje jednom u tri godine.

Dakle, da bi obavljali svoju delatnost, zaposleni moraju imati lekarsko uverenje koje dokazuje da su sposobni za odredeni
posao. Odluku o tome da li je zaposleni sposoban ili nije sposoban za odredeni posao mora da donese lekar specijalista
medicine rada, koji poseduje sertifikat lekara medicine rada.

Medutim, ova obaveza se kod nas ne sprovodi kako treba. lzveStaj Medunarodne organizacije rada za Kosovo konstatovao je
da u praksi sistem medicinskog nadzora radnika nije efikasan™. U ovom izvestaju se, izmedu ostalog, istice da Inspektorat za
rad ne vrsiadekvatan nadzor nad sprovodenjem zdravstvenog nadzora na nivou preduzeca.

Ovajizvestaj ILO takode smatra da zabrinjava mali broj lekara medicine rada. Prema ILO, ako Kosovo ne osposobi nove lekare
medicine rada, Kosovo nece imati dovoljan brojlekara medicine rada za obavljanje lekarskih pregleda za sve radnike.

U praksi, zdravstveni nadzor na radnom mestu obezbeduju dve ustanove medicine rada, Institut za medicinu rada u Obili¢u i
Institut za medicinu rada u DPakovici, kao i privatne zdravstvene ustanove. Trenutno ne postoje podaci o nivou zdravlja na
radnom mestu, jer nijedna ustanova ne prikuplja podatke o broju izdatih lekarskih uverenja kojima se procenjuje zdravlje
radnika naradnom mestu godisnje na Kosovu.

29 Zakon o bezbednosti i zdravlju na radu, ¢lan 10..

30 Statistika preuzeta iz odgovora Sekretarijata Komisije za bezbednost i zdravlje na radu.
31 Statistika preuzeta iz odgovora Sekretarijata Komisije za bezbednost i zdravlje na radu.
32 Izvestaj ILO, objavljen 2021. godine
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Institut za medicinu rada, sa sediStem u Dakovici, je ove godine izdao samo 44 lekarska uverenja za radnike, dok je 2021.
godine brojizdatih uverenja bio samo 69.

Pored malog broja uverenja koje izdaje ova ustanova, zabrinjava i nedostatak lekara medicine rada. U ovoj ustanovi trenutno

radi samo jedan lekar koji je dostigao starosnu dob za odlazak u penziju, ali je u nedostatku ovih lekara angazovan kao spoljni
saradnik na nepunoradno vreme.”

2. Postupanje sudova u predmetima sporova iz radnog odnosa
Pravosudnisistem je jedna od vaznih karika koja obezbeduje kaznjavanje pocinilacai pravdu za zrtve prekrsaja i diskriminacije
naradu®

Sudovi se bave upravnim, gradanskim i krivi¢nim sporovima iz radnog odnosa, dok drZavno tuZilastvo ima sustinsku ulogu u
istrazikrivi¢nih delaiz oblastirada.

IstraZivanje BIRN-a konstatuje neopravdana zakasnjenja pravosudnog sistema u sprovodenju zakonskih obaveza,
nedostatak proceduralnih standarda, blage kazne i dvostruke standarde u postupanju po predmetima od strane

pravosudnog sistema. BIRN je nasao da pravosudni sistem nije ispunio standarde u:

« sprovodenju vremenskog standarda za sudenje u razumnom roku
- pravovremenoj istrazi prijava povreda prava radnika

2.1 Neuspeh sudova da primene standard sudenja u razumnom roku

Sporove iz radnog odnosa pokrecu radnici ili privredni subjekti u sluéajevima kada postoji neslaganje oko sprovodenja
ugovora o raduili otkazivanju radnog odnosa. Prema zakonu, kosovski sudovi postupaju prioritetno u ovim predmetima.

Statistike pokazuju da se pravosudni sistem urusava kada je rec o reSavanju ovih predmeta. U poslednje tri godine, od 2018-
2021, re$eno je samo 35.6% ovih predmeta

33 Podaci iz odgovora Instituta za medicinu rada u Pakovici.
34 Podaci izvedeni iz baze podataka ,, Transparentnost i odgovornost u pravosudnom sistemu*, https://no-fakeneés.com/kallxo-com/
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Postupanje u 11.834 sporova iz radnog odnosa OD2016-2018. godine

Resenih predmeti

Neresenih predmeti

Grafikon pokazuje da za 3 godine u sudstvu 11.834 predmeta ¢eka na potpuno resavanje, dok je samo 35.6% istih ili samo
4.215 predmeta sporovaiz radnog odnosa reseno sudskom odlukom.

Ovi podaci govore da radnici nisu uspeli da dobiju odgovore na svoje tuzbe.
BIRN je analiziraoinacin reSavanja ovih predmeta.
Podaci ukazuju da su radnici uglavnom bili u pravu u predmetima koji su pokrenuti na sudu.

Od 4,215 predmeta o kojima je odlu¢eno meritorno, u 2.612 predmeta radnici su izasli kao pobednici, dok je u 1,005
predmetatuzba odbijena, dok je 598 predmeta reSeno u nekom drugom obliku, sudskim poravnanjem ili na neki drugi nacin.

Ovaj podatak govori da su sudovi konstatovali visoki stepen krSenja prava radnika.
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2.2 Nemar u postupanju u krivicnim predmetima

Predmeti diskriminacije, krsenja radnickih prava ili povreda na radu, sude se u krivicnom sistemu zemlje. Inspektori, policija,
lekari, tuzioci, zastupnici Zrtava, advokati i sudije su pozvani da profesionalno istraze i presude o kaznjivim povredama prava
radnika.

BIRN je analizirao 27 kriviénih predmeta koji su se vodili u sedam osnovnih sudova Republike Kosovo.”
Nalazi ove analize ukazuju na:

« nerazumna zakasnjenja u postupanju po krivi¢nim prijavama;

« odugovlacenjekriviénihistraga;

« zakasnjenja u postupanju po optuzbij

« blage kazne za ucinioce kriviénih dela;

« ocenjivanje okolnostiizvrienja krivicnog dela mimo standarda.

Kriviénu prijavu kao sredstvo za pokretanje istraznog postupka drzavni tuZilac mora procesuirati u roku od 30 dana. U 10 od
27 analiziranih predmeta konstatovano je zakasSnjenje u postupanju po krivicnim prijavama. U veéini ovih predmeta
postupanje je kasnilo od 2 do 4 meseca, dok je bilo slucajeva kada je krivicna prijava procesuirana sa zakasnjenjem od 2
godine, kao sto je Predmet 2 u Mitrovici, ali ima slucajeva kada je Zalba procesuirana sa zakasnjenjem od 1 godine, kao sto je
Predmet 4 u Mitrovicii Predmet 2 u Pristini.

U meduvremenu, u ostalih 17 predmeta ispostovan je rok od 30 dana propisan Zakonikom o krivicnom postupku za
postupanje po kriviénoj prijavi.

Pored kasnjenja u postupanju po krivicnim prijavama na osnovu analize 27 sudskih odluka, zakasnjenja su konstatovana i u
postupanju po optuznicama.

Prema Zakoniku o krivic(nom postupku, nakon podizanja optuznice, u roku od 30 dana, mora se zakazati i odrzati prvo
sasluSanje. Medutim, podaci izvedeni iz analize pokazuju da je ovaj rok ispostovan u samo tri od 27 analiziranih predmeta.
Shodno tome, zakasnjenja u ovoj fazi postupka su prisutna u gotovo svakom predmetu.

U 7 predmeta zabeleZeno je zakasnjenje od 2 godine u zakazivanju prvog saslusanja povodom optuinice, dok je u 6 predmeta
zakasnjenje premasilo period od 1 godine. Dakle, u 13 od 27analiziranih predmeta utvrdeno je vise od godinu dana
zakasnjenja u zakazivanju prvog saslusanja.

Nakon razmatranja optuznice i procenjivanja materijalnih i nematerijalnih dokaza, sledi faza donosenja sudske odluke. Ova
faza podrazumeva sudenje licu koje je optuzeno da je izvrsilo krivicno delo. U ovom slucaju, optuzeni se ili proglasava krivim
ili oslobada od optuzbe. U slu¢ajevima kada je presuda osudujuca, sudija ili sudsko vece se moraju okupitii odluciti o izricanju
kazne.

Vaina faza pre donosenja odluke o kazni je odmeravanje olaksavajucih i otezavajucih okolnosti koje se moraju izdvojiti iz
okolnosti predmeta, kako bi visina kazne bila opravdana.

Zakonik o krivicnom postupku propisuje olakSavajuce i oteZavajuce okolnosti koje se uzimaju kao osnov za odmeravanje
kazne. Vrhovni sud Republike Kosovo je doneo Smernice o kaznenoj politici, na osnovu kojih sudije moraju da obrazloze
visinu kazne koju izriéu.”

35 Tpodaci izvedeni iz 27 kriviénih predmeta procesuiranih od strane osnovnih sudova.
36 Smernice o kaznenoj politici, februar 2018 , https://supreme.gjyqgesori-rks.org/&p-content/uploads/legalOpinions Udhezues%20per%20Politiken%20ndeshkimore_Shkurt%202018.pdf
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BIRN je analizirao 20 osudujuéih presuda koje su doneli redovni sudovi kako bi utvrdio da li su u skladu sa smernicama
kaznene politike.

Analizirani podaci sudskih odluka pokazuju da je u 20 osudujucih presuda uzeto u obzir ukupno 111 olaksavajucih okolnosti, a
samo 21 otezavajuca.

Analiza pokazuje da u 14 od 20 analiziranih presuda Smernice o kaznenoj politici nisu sprovedene, imajuéi u vidu da ni u
jednom predmetu ove okolnosti nisu obrazloZeneiizrecena kazna nije odgovarala pravilima iz Smernica.

Odluke sudova

las

NOVCANE KAZNE USLOVNE OSUDE ZATVORSKE KAZNE
| |

Od ovih analiziranih presuda, u cetiri predmeta se radilo o optuzbama za fatalne ishode po radnika, usled nepostojanja
bezbednostinaradu.

U ovim predmetima je zaprecena kazna zatvora od 1do 10 godina, ali analiza pokazuje da su u dva predmeta pocinioci osudeni
uslovno, audva predmeta na kazne efektivnog zatvora.

U analiziranim spisima je utvrdeno daje samo u jednom predmetu zatrazen pritvor za ucinioce krivicnih dela.

BIRN-ova analiza otkrivaidruge problemeineslaganjaizmedu sudova
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2.2.1 Postupanje u predmetima od strane suda i tuzilastva u Pedéi

U sudskom okrugu u Peci analizirana su cetiri predmeta. Dva od ovih predmeta su presudena, i jedan je okonc¢an kaznom od 1
godine zatvora uslovno, dok je drugi okonéan u postupku posredovanja. Druga dva predmeta nisu presudena i o njima jos
uvek nije odluceno.

U predmetima kojima se bavio sud u Peéi primetna su zakasnjenja u postupanju po kriviénim prijavama, kao i u procesuiranju
optuznica. Stavise, i u dva predmeta koja su u toku, prvo sasluanje optuznice zakazano je sa vise od godinu dana zaka$njenja.
Podaci izvedeni iz analize pokazuju da je od Cetiri zaposlenih koji su bili Zrtve u ovim predmetima, samo jedan od njih imao
potpisan ugovor o radnom odnosu.

Daliodgovara  Dalijeobavijeno Dalije izvestaj Dalije kriviéna Dalije kriviéna Kecajelil Ralijenalreme

a Kada se Priroda Zapreéena Olakiavajuée  Otefavajuée lzregena i gl gl I el Je kriviéne e zakazano Dalijebilo  Zaposleniima
O. PE sluajdesio  kriviénog dela kazna okolnosti okolnosti \azna Nihormoside) [ e e =l [EEGESC procesuirana ‘;mgm“ razmatranje pritvora ugovor o radu
0 na vreme optuinice
Clan 367, stav 1 1 Ne sa Ne (sa
1 Pbr. 843/18 ‘2'%‘:'7“” Auverisa 1110 godina 6 1 ol NID Da Da omesect zakasnjenjem & " zakainjenjem Ne Ne
stavom 2 Povreda setvora usiowno 0 0d 10 meseci) g 0d 2 meseca)
Ne (sa Ne (sa
2 Pbr.889/20 7 maj 2019, Clan358,stav3 Do 3godine N/D N/ID Posredovanje N/D Da r'fkf)zn e m;{l:z,""“ca n zakasnjenjem @ dzeo‘;’o““' 2akaZnjenjem Ne Da
b 0 od 5 meseci) g od 2 meseca)
Clan 358, stav Ne (sa Sa zakasnjenjem
3 Pbr.889/20 2 “;g‘eg"""' Suverisa Do’5 godina NID NID N/D N/D Da :Ekii 's';:::; "a’iamniﬁg'aia zakanjenjem & ézenzr od 1 godine Ne Ne
stavom 3 0d 2 meseca) - 110 meseci
4 Pbr.251120 30-novembar 12 358, stav 4 110 godina NID N/D N/D N/D Da Da 15 dana b 2Eebitay Nie zakazano Ne Ne
o 2019. ~IDEELLRLT (tokom meseca)  nakon slucaja ) 2020. jos uvek

2.2.2 Postupanje u predmetima od strane suda i tuzilastva u Dakovici

U sudskom okrugu u Dakovici analizirana su Cetiri predmeta. Podaci ovog suda pokazuju da su u sva Cetiri predmeta izrecene
novcane kazne jer je kazna zatvora od 6 meseci pretvorena u novéanu kaznu, shodno moguénostima koje predvida Krivicni
zakonik.

U predmetima kojima se bavio sud u Peci primetna su zakasnjenja u postupanju po kriviénim prijavama, kao i u procesuiranju
optuznica. Niu jednom od ovih predmeta odluka nije bila u skladu sa Smernicama o kaznenoj politici. U ovim predmetima su
Zrtve bila dva zaposlena, od kojih jedan nijeimao ugovor o radu.

Daliodgovara  Dalijecbavleno Dalijeirveitsj Dalije kriviéna Dalijekrivicna Kocajelil Relijnalrens

Kada se Priroda Zapreéena Olakiavajuée  Otezavajuée lzreena ; lve 2 < zakazano Dalijebilo  Zaposleniima
©0.S. PAKOVICA slucajdesio  kriviénog dela kazna okolnosti okolnosti xa Smemicanal (sldskomecicinske] WNIRIssCinleoly |priavalpocnetal WETCECTLIEI [P razmatranje pritvora ugovor o radu
na Vrhovnogsuda  vestacenje na vreme na vreme optuinica apbatrice
Clan 367, m ok 3meseca b
1 Pbr.87/19 3. oktobar 2018. stav 2 u vezi Do 3 godine 10 0 700 evra Ne. Da o nakon 3to se Da 17. April 2019. zakasnjenjem Ne N/D
sa stavom 3 0d 8 dana desio slucaj 0d 8 meseci)
& 8 meseci Ne (sa
Clan 358, stav
2 Pbr597/21 24. avgust 2020. 5 uveri Do 5 godina 3 0 1000 evra Ne Da D‘a' ::::;‘:d nakon stose. Da 18 maj 2021. zakasnjenjem Ne Da
sa stavom 3 ) desio sluéaj od 2 meseca)
n 4meseca Ne (3 meseca Ne (sa
Clan 367, i
3 Por18S/19 5.februar2019.  stav 42 uveri 110 godina 10 0 3000 evra Ne Da D;' z“d'“k” nakon ito se B e 23'233““ zakanjenjem Ne N/ID
sa stavom 3 ©d 2 dana desio sluaj prijave) g od 14 meseci)
Clan 358, B il B0l Ne (sa
4 Pbr.594/21 31, mart 2021, R sITten) Do 5 godina 1 0 3000 evra Ne Da Sl SO Da 22 oy ntay zakasnjenjem Ne Ne
od 3 nedelje od 3 nedelje 2021.
sa stavom 3 o0d 2 meseca)
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2.2.3 Postupanje u predmetima od strane suda i tuzilastva u Pristini

U sudskom okrugu u Pristini analizirana su cetiri predmeta. Podaci pokazuju da je u ovom sudu sudenje zavrSeno u dva
predmeta dok druga dva predmeta ¢ekaju na reSavanje. U jednom od resenih predmeta okrivljenom je izre¢ena novéana
kazna, dok je drugi osuden na uslovnu kaznu zatvora. Krivi¢ne prijave su u tri predmeta bile blagovremeno obradene, dok je u

jednom od njih procesuiranje predmeta trajalo vise od godinu dana. Za razliku od tuzilastva, sud je u sva Cetiri predmeta

prekrsio zakonske rokove zakazavsi rocista za razmatranje optuznice sa najmanje godinu dana zakasnjenja.

Osteceni su u dvaslucajaimaliugovore o radu, dok u dva slu¢aja nisu bili zaposleni.

0.5. PRISTINA
1 P.r101/20
2 PP/IIS642/18

S| PP.I1.3891/2018

4 P.nr.5494/2017

2.2.4 Postupanje u predmetima od strane suda i tuzilastva u Mitrovici

Kada se
sluéaj desio

18.jun 2012.

15. jul 2018.

3. februar 2018.

6. mart 2017.

Priroda
kriviénog dela

Clan 358,
stav 5 u vezi
sastavom 3

Clan 367,
stav 5 uvezi
sa stavom 3

Clan 367, stav 3

Clan 367,
stav 2 u vezi
sa stavom 7

Zapreéena
kazna

Do 5 godina

Do 5 godina

Do 3 godina

1-8 godina

Olaksavajuée
okolnosti

N/D

N/D

Otefavajuée
okolnosti

N/D

N/D

lzreéena
kazna

1500 evra

N/D

N/D

2 godine
zatvora
uslovno

Dalli odgovara
Smernicama

Vrhovnog suda

Ne

N/D

N/D

Ne

Dallije obavljeno
sudskomedicinsko
veitacenje

Da

Da

Da

Da

Dalli je izvestaj

IR saéinjen
na vreme

Nije pozvan
uopste

Da, u roku
od 15 dana

Da tokom
meseca

Nije pozvan
uopste

Dallije kriviéna
prijava podneta
na vreme

Da

2 meseca
nakon Sto
se desio slucaj

4 meseca
nakon Sto se
desio slucaj

Da tokom dana

Dalije kriviéna
prijava

procesuirana

Da

Ne

(sa zakasnjenjem
od vise od
1godine)

Da

Da

Kada je
podignuta
optuinica

29. oktobar
2013.

20. februar
2020.

10. novembar
2020.

17. novembar
2017.

Dallije na vreme
zakazano
razmatranje
optuinice

Ne (sa
zakasnjenjem
od vise od
2 godine)

Ne (Proslo je
2 godine
9 meseci)

Ne (Proslo
je 2 godine)

Ne (sa
zakainjenjem od
1godine i
4 meseca)

Dallije bilo

pritvora

Ne

Ne

Ne

Ne

Zaposleni ima
ugovor o radu

U sudskom okrugu u Mitrovici analizirana su Cetiri predmeta. Sud u Mitrovici je jedan od retkih koji je izrekao efektivnu kaznu
zatvora i jedini je koji je izrekao kazne u skladu sa Smernicama o kaznenoj politici. U 2 predmeta izrecene su zatvorske kazne,
u jednom novcana, a u drugom uslovna. Dok je rad tuzilaStva u ovom regionu u dva predmeta okarakterisan zakasnjenjima u

postupaniju po kriviénim prijavama, prekoracivsi zakonski rok od godinu dana. U ovom regionu su dve Zrtve povreda na radu

imale ugovore o radu, a druge dve nisu.

O.S. MITROVICA

1 P.br. 668/2020

2 P.br.860/2016

3 P.br.647/2017

4 P.br.499/2016

Kada se
sluéaj desio

8.jul 2018

22. septembar
2014.

11 decembar
2014.

9. mart 2013.

Priroda
kriviénog dela

Clan 367, stav 5

Clan 365, stav 6

Clan 368, stav 5

Clan 367, stav 5

Zaprecena
zna

15 godina

Do 3 godine

1do’5 godina

1:5 godina

Olaksavajuée
okolnosti

Otefavajuce
okolnosti

Izreéena
kazna

10 meseci
zatvora uslovno

9 meseci zatvora

1godinai 6
meseci zatvora

6 meseci
pretvoreno
42000 evra

Dalli odgovara

Smernicama

Vrhovnog suda

Da

Da

Da

Ne
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Dalije obavljeno
sudskomedicinsko
veitaGenje

Da

Da

Da

Dallije izvestaj
IR saéinjen
na vreme

Nije bilo

Ne 2 po meseca
nakon slucaja)

Da

Da

Dallije kriviéna
prijava podneta
na vreme

2 meseca
nakon slucaja

4 meseca
nakon slucaja

8 meseci
nakon slucaja

3 meseca nakon
sto se desio slucaj

Dali je kriviéna
rijava
procesuirana
na vreme

Da

Ne (2 godine
nakon kriviéne
prijave)

Da

Ne (sa
zakasnjenjem
0d 1 godine)

Kada je
podignuta
optuinica

3. novembar
2020.

19. decembar
2016.

23. novembar
2017.

20.jun 2016.

Dallije na vreme

zakazano
razmatranje
optuinice

Ne (sa
zakasnjenjem
od 2 meseca)

Da

Ne (sa
zakasnjenjem
od 2 godine)

zakaSnjenjem
od 2 godine)

Da li je bilo

pritvora

Ne

Ne

Ne

Zaposleni ima

ugovor o radu

Da

Da

Ne



2.2.5 Postupanje u predmetima od strane suda i tuZilastva u UroSevcu

U sudskom okrugu u UroSevcu, analizirana su tri sudska predmeta, jedan od njih je predmet sa smrtnim ishodom gde je
okrivljeni bio vlasnik kompanije. Za slucaj sa fatalnim ishodom izrecena je kazna efektivnog zatvora od 10 meseci, dok su u
druga dva predmetaizrecene kazne podrazumevale novéanui uslovnu kaznu zatvora.

Rad tuzilastava u ova tri predmeta pokazuje da krivicne prijave nisu blagovremeno obradene, dok je u dva predmeta sud
kasnio sa optuzbama. Podaci pokazuju da je samo u jednom predmetu odluka doneta u skladu sa Smernicama o kaznenoj

politiciidaje samo u jednom predmetu Zrtva imala ugovor o radnom odnosu.

Dallije na vreme

Tt Dalije kriviéna P
oS UROSEVAC Kada se Priroda zapracanafll MOlakizvajicel (NOtezavajuce hrecena  D2liodgovara  Dalijecbavieno  Df l:;f,‘.’,:‘..u] ::l]lulvl: :31.'1’:: By Pf;,‘;'"fu zakazano Dalijebllo | Zaposleniima
.S sludajdesio kriviénog dela kazna okolnosti okolnosti h— s | o S procesuirana P tiinica r:xpl:::::!e pritvora ugovor o radu

) Ne (sa

Clan 367, . 3 nedelje nakon Ne Ga Ne (52
1 eeasezon ™ aav7uver 1-8 godina 5 3 10 mesect Ne Da D stose. siainjerjor, | docentar - zokairenien Ne Da

Stk desio slucaj 0d 3 meseca) ey

Clan 367, 5 i nak Ne (sa

2 Pbr.89/2018 'ib"";‘ stav 5 uveri Do’5 godina 4 4 2500 evra Ne Da Da R e Da 17.januar 2018, zakasnjenjem Ne Ne
: sastavom 3 d od 5 meseci)
Clan 367,
10. oktobar - 4 meseca 1 mesec nakon N

3 Pbr21/2019 e a2 ved Do3 godine 6 o mesece Ne Ds Ds i e Da 25, januar 2019, Da Ne Ne

2.2.6 Postupanje u predmetima od strane suda i tuZilastva u Prizrenu

U sudskom okrugu u Prizrenu su analizirana cetiri predmeta. Podaci pokazuju da je u jednom predmetu izrecena kazna
zatvora, u drugom novcana, a u jednom uslovna. U oba predmeta u Prizrenu odluka nije bila u skladu sa Smernicama o
kaznenoj politici.

Tuzilastvo u Prizrenu je blagovremeno postupilo u sve Cetiri krivicne prijave, dok je sud u tri predmeta prekrsio zakonske
rokove prekoracenjem od vise od godinu dana. U oba analizirana predmeta, Zrtve su bila dva zaposlena, od kojih jedan nije

imao ugovor o radu.

2 L ISP N oo kricns 5 Dallije na vreme
Kada s Priroda Zapreéena Olakiavajuée  Otezavajuée lzrecena Dalliodgovarall [Dalijebavijenc] (Rallljsizvestal) [Dallijglirivicna o Kadgle] 2akazano Dalijebilo  Zaposleniima
OS.PRIZREN sludajdesio  kriviénog dela kazna okolnosti okolnosti . Smernicama | sudskomedicinsko IR sacinjen —  prijavapodneta | P i, (EEpTn razmatranje pritvora ugovor o radu
na Vrhovnogsuda  vestacenje na vreme na vreme iy optuznica i
ptuinice
Novéana & Stranka Ne,sa
P.br.1268/2021 05.022020.  219stav1KZRK-a  kaznazatvora 1 0 e Da Nije bilo potrebe  Nema izvestaja podnela Da 17/11/2021 zakasnjenjem Ne N/D
ana ki Jenj
do 2 godine EoycaneleIng kriviénu prijavu 0d 9 meseci
Ne, skoro 2
367stav7u 1do 8 godina ettai 6 meseci nakon meseca nakon
2 EESTND (B vezi sa stavom 3 zatvora G2 e zatvora uslovno L2 2 Nemaizvestsla 515 se desio slucsj ko pl2i200 podizanja e e
optunice
367 stav Goesze] rlajanjem
3 Pbr469/2019 29/05/2012  2uveziistvom  Do3godine NID N/ID N/ID NID. Da Nema izvestaja nakon st se Da 24/03/2014 Pt el Ne Da
3i4 desio slucaj S
godine)
367stav7u . 2 godine Da (u roku Da (irokiod
4 Pbr. 585/18 121012017 S 1-8 godina 1 o e Ne Da od nedel cana) O Da 16/04/2018 Da Da NID
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2.2.7 Postupanje u predmetima od strane suda i tuzilastva u Gnjilanu

U sudskom okrugu u Gnjilanu analizirana su ¢etiri predmeta. Podaci ovog suda pokazuju da su za sva Cetiri predmeta izrecene
novcéane kazne time Sto je kazna zatvora od 6 meseci pretvorena u novéanu kaznu, shodno moguénostima koje predvida
Krivicni zakonik. U predmetima u kojima je postupao sud u Gnjilanu, primetna su zakasnjenja u postupanju po krivicnim
prijavama, kao i zakasnjenja u procesuiranju optuznica.

U tri predmeta suda u Gnjilanu, nisu primenjene Smernice o kaznenoj politici, a u dva predmeta Zrtve su bili radnici kojima su
imali potpisan ugovor o radnom odnosu.

Dallije na vreme

. . R N Daliodgovara  Dalijecbavijeno Dalijeizveitaj Dalije krivicna Dalije kriviéna Kada je "
Kada se Priroda Zaprecena Olakiavajuce  Otefavajuce lzreéena jelobayk B zakazano Dalijebilo  Zaposleniima
0.5. GNJILANE dase. . N ¢ Smernicama  sudskomedicinsko IR sacinjen  prijava podneta prij podignuta
sluéajdesio kriviénog dela kazna okolnosti okolnosti \azna o R Soeiger 240 poen procesuirana D amicn r:zpl:::::!e pritvora ugovor o radu
o7 2 meseca
stav . ;

2 Do 5 godina 600 evra Da, u roku 9 dana Da, u roku 28. April Nema

1 Pbr.998/2019 26/12/2019 e e e 6 0 novéana kazna Ne D2 0d 2 nedelje nakon 3to od 24 asa 2017. podataka Ne Ne
se desio slucaj
2

P.br. 899/18 30/01/2018 et 1-8 godina 3 2 B Da Da Da e Da - uroku 10. februar xak:;i‘(es:'em Ne Da

K d 30 d 2018 en

stavom 3i7 UISTEUELETTE) se desio slucaj @ i3 g od 1godine)
Ne(sa
2 meseca
6 meseci 1300 evra : Da - u roku 13.februar  zakasnjenjem
3 Pbr162/19 211112018 367 stav 2 o5 godina 6 0 novéana Kasna Ne N/D Da r\:::g th:ésae od 30 dana 2019, od 1 godine Ne N/D
J i5 meseci)
4 Por392200 91512015 e 9@t 4 2000102) N D N esee aton N ool abion N D

b ety zatvora ! novéana kazna © 2 © $to se desio J 2019. o e © °

slucaj)

Podaci analizirani u sklopu sudskog sistema ukazuju na nepoklapanje u naéinu odluéivanja, nedoslednosti u postovanju
rokovainacinu sprovodenja kaznene politike.
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3. Preporuke

Vlada Kosova treba da zavrsi proces izrade novog Zakona o radu

Vlada Kosova treba da obezbedi podrsku za povecanje kadrovske strukture Inspektorata za rad sa
posebnim akcentom na poveéanju broja inspektora

Povecati kapacitete Inspektorata u skladu sarodnim standardima

Inspektorat za rad treba da uloZi u tehnolosku opremu kako bi potpomogao prijavljivanje i rukovanje
predmetima u fazi obrade

Inspektorat za rad treba ozbiljno da se pozabavi kvalitetom prvostepenih resenja i da preduzme mere da
se prekrsaji konstatovani na drugom stepenu ne ponove

Inspektorat zarad treba da uspostavi standarde za izricanje novcanih kaznii kazni za prekrsaje

Inspektorat za rad treba da poveca svoju posveéenost kada je re¢ o primeni zakona o bezbednosti i
zdravljunaradu

Inspektorat za rad treba da reformiSe proceduru i krene sa dostavljanjem kriviénih prijava Drzavhom
tuzilastvu

Inspektorat za rad treba da poveéa broj inspekcija bezbednostiizdravlja naradu

Sudski savet Kosova treba da preduzme hitne mere za poboljSanje ucinka sudova u reSavanju predmeta
pravaradnika

Tokom sudenja u predmetima, sudije treba da primene Smernice o kaznenoj politici
Drzavno tuzilastvo treba da se angazuje na brzojistrazi slucajeva nesre¢a naradu

Sudenje u kriviénim predmetima treba obaviti u optimalnim rokovima propisanim aktuelnim zakonima
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