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Njoftim pér shképutje té Kontratés Kolektive té datés 22 janar 2021

I nderuari z.Jasharaj,

Kontrata Kolektive e datés 22 janar 2021 e nénshkruar ndérmjet pérfaqésuesve té
SBASHK dhe MASHTI (kétu e tutje referuar si: Kontrata Kolektive apo Kontrata), pérmes
kétij Njoftimi pér shképutje té Kontratés Kolektive (kétu e tutje referuar si: Njoftimi)
shképutet njéanshém nga ana e MASHTI, bazuar né kornizén ligjore né fuqi né
Republikén e Kosovés, e pér shkak té mungesés s¢ bazés ligjore, shpérputhjes me
dispozitat e rendit publik dhe mungesés sé legjitimitetit t& palés nénshkruese.

Qeveria e Republikés sé Kosovés ka pér géllim vendosjen e ligjshmérisé. Mungesa e
zbatimit té ligjit e me kété, mbajtja né fuqi t¢ kontratave q¢ kundérshtojné dispozitat
ligiore, nuk prodhon rezultat t& dobishém pér asnjérén palé, Pérkundrazi, zbatimi i
kontratés s¢ paligishme cenon pérmbushjen e t¢ drejtave legjitime t& punétoréve.
Rrjedhimisht, MASHTI ka ndérmarré kété veprim, pér t'i hapur rrugé negociimit té
kontratés kolektive té ligishme, ¢ avancon dhe mbron té drejtat e punétoréve té arsimit,
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e q¢ ngérthen né veté pérkrahjen ndaj punétoréve (& bazuar né nevojat dhe kushtet e
punds,

Argumentimi ligjor i kétij veprimi éshtd si mé poshté:

MASHTI, e pérfagsuar né kohén ¢ nénshkrimit nga Ministri i Qeverist né detyré, ka pasé
mungesé legjitimiteti & hyrjes né politiké & ketillé disavjecare. Neni 95 par.5 i
Kushtetutds s¢ Republikds s¢ Kosovés (kétu e tutje referuar si: Kushtetuta) dhe neni 100
par.6 i Kushtetutds, nd & dy rastet, qofté atéherd kur Kryeministri jep doréhegje apo posti
i tij mbetet i liré, qofté atéherd kur ndaj Qeverisé né térdési votohet mocioni i mosbesimit,
Qeveria bie dhe konsiderohet “né detyrd”, Né Vendimin KO72/20, Gjykata Kushtetuese
potencon q&: “Legjitimiteti demokratik i njé Qeverie té zgjedhur nga njé Kuvend i cili éshté i
vetmi institucion i Republikés qé zgjidhet drejtpérdrejt nga populli, buron nga besimi qé
pérfagésuesit e popullit i moeshin me rastin e zgjedhjes sé saj. Njé Qeveri e zgjedhur nga Kuvendi,
nuk vazhdon ¢ kelé t¢ njéjtin legjitimet, nga momenti kur pérfagésuesit e popullit ia marrin
besimin pérmes votimit 1 njé mocioni I¢ suksesshém té mosbesimit. Qeveria duhet gjithnjé té keté
1¢ paktén besimin e shumicés sé nevojshme né Kuvend. Ky besim pushon né momentin kur kundér
tij t¢ kené votuar shumica e t¢ gjithé deputetéve t¢é Kuvendit té Kosovds, pérkatésisht dhe bazuar
né paragrafin 4 1¢ nenit 100 t¢ Kushtetulés, 1 paktén gjashtédhjeté e njé (61) deputeté. Me kalimin
¢ mocionit t¢ mosbesimit ndaj Qeverisé, kjo e fundit, humb besimin e pérfagésuesve té popullit, dhe
rrjedhimisht edhe autoritetin kushtetues pér (¢ ushtruar kompetencat pérkatése. Prandaj,
Kushtetuta pércakton qé e njéjta éshté Qeveri né doréheqje, sepse e humb mandatin qeverisés, ashtu
si¢, pa asnjé pérjashtim té njéjtin parim e pércaktojné edhe ¢ gjitha Kushtetutat e analizuara né
Analizén Krahasimore dhe né té gjitha shtetet qé kané dhéné kontributin e tyre pérmes Forumit té
Komisionit t¢ Venecias”. Né anén tjetér, né rastin KO95/20, Gjykata Kushtetuese thoté qé:
“Pér sa i pérket zgjedhjes sé Qeverisé, Gjykata thekson se né ményré qé Qeveria té zgjidhet,
konform paragrafit 3 té nenit 95 t¢ Kushtetutés, “pér” Qeveriné duhet té votojné té paktén
gjashtédhjeté e njé (61) deputeté té Kuvendit. Né rastin konkret, sipas dokumenteve zyrtare té
Kuvendit, Gjykata véren se mé 3 qershor 2020, gjashtédhjeté e njé (61) deputeté kishin votuar
“pér” Qeveriné, gjegjésisht pér vendimin e kontestuar., Pér miratimin e Vendimit té kontestuar
kishte votuar edhe Etem Arifi. Pasi Gjykata gjeti se mandati i Etem Arifit kishte gené i pavlefshém
para votimit té Vendimit t¢ kontestuar, ai Vendim kishte marré vetém gjashtédhjeté (60) vota té
olefshme”. Mé tutje, Gjykata Kushtetuese pérmbyll mendimin e saj né rastin KO95/20
duke théné qé&: “Gjykata e sheh (¢ nevojshme qé té sqarojé po ashtu se, duke w nisur nga parimi i
sigurisé juridike, si dhe nga fakti se ky Aktgjykim nuk mund 1é keté efekt prapaveprues, vendimet
¢ Qeverisé aktuale mbeten né fuqi (duke iv referuar kétu vendimeve té Qeverisé Hoti), si dhe
Qeveria mbetet né detyré deri né zgjedhjen e Qeverisé sé re.

Paragrafi paraprak e bén té qarté mungesén e kompetencés né marrjen e vendimeve né
rast t¢ mocionit t& mosbesimit edhe atij té shkaktuar nga mungesa e votave té duhura pér
votimin ¢ Qeverisé nga Kuvendi i Republikés s¢ Kosovés, i vetmi institucion gé zgjidhet
drejtpérdrejt nga populli. Pérderisa, Qeveria Hoti ishte anti kushtetuese né thelbin e saj,
vendimet e késja té fundit, pér shkak t& mungesés sé efektit prapaveprues té vendimeve
té Gjykatés Kushtetuese, kané mbetur né fuqi.

Megjithaté, Kontrata Kolektive éshté nénshkruar me datén 21 janar apo 30 dité pas
shpalljes sé njoftimit nga Gjykata Kushtetuese lidhur me rastin KO95/20 dhe 26 dité para
mbaijtjes se zgjedhjeve parlamentare né Republikén e Kosovés. Qeveria Hoti, té cilés,
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sipas interpretimit té Gjykatés Kushtetuese né rastin KO72/20 i mungonte autoriteti
kushtetutes pér té ushtruar kompetencat pérkatése nuk ka pasur legjitimitet pér té gené palé
né proceduré e rrjedhimisht, as té nénshkruajé Kontratén Kolektive me SBASHK.

Mé tutje, Kontrata Kolektive, sipas Ligjit Nr.03/L-212 té Punés (kétu e tutje referuar si:
Ligji i Punés), konkretisht nenit 4: “Dispozitat e Kontratés Kolektive, duhet té jené né
pérputhje me dispozitat e kétij Ligji”. Pra, Kontrata Kolektive duhet domosdoshmérisht
té jeté né pajtim me Ligjin e Punés. Kontrata aktuale né fuqi nuk i referohet fare Ligjit né
Punés né preambulén e saj por i shmanget né térési, duke iu referuar vetém Ligjit
Nr.03/L-189 pér Administratén Shtetérore (kétu e tutje referuar si: Ligji pér
Administratén Shtetérore), i cili vegse ishte i shfuqizuar nga Ligji Nr.06/L-113 pér
Organizimin dhe Funksionimin e Administratés Shtetérore dhe té Agjencive té Pavarura,
né momentin e nénshkrimit t& Kontratés.

Pér mé tepér, Kontrata Kolektive nuk éshté buxhetuar asnjéheré, nuk éshté nénshkruar
nga ana e Ministrisé sé Financave, pérderisa e njéjta parasheh obligime ne emér té
Ministrisé sé Financave e cila nuk éshté palé nénshkruese. Késhtu, neni 45 i Kontratés
Kolektive thoté qé: “MASHT, SBASHK dhe Ministria e Financave, angazhohen bashkérisht pér
t't informuar dhe ndihmuar komunat, késhillat drejtuese té unviersiteteve dhe drejtorité e shtépive
té studentéve qé té béjné planifikimin me kohé té buxhetit dhe kostos financiare pér zbatimin e
dispozitave té¢ nenit 35 paragrafét 5, 7 dhe 11 kur té krijohen mundésité financiare né buxhetin e
Republikés sé Kosovés, por jo mé voné se viti 2023”. Nisur nga paragrafét e paré té kétij
Njoftimi qé déshmojné qé né bazé té interpretimeve té Gjykatés Kushtetuese Qeveria né
detyré nuk kishte kompetenca kushtetuese dhe ligjore té vepronte né drejtim té hartimit
té politikave té reja e aq mé pak, sipas analogjisé, té caktonte obligime pér geveriné né
ardhje e pritshmériné pér palén tjetér kontraktuese pa pasé mundési ndikimi né politikat
shtetérore vijuese, e duke mos anashkaluar faktin qé edhe né rastin e veprimit té ligjshém
té njé geverie sdo mund té parashiheshin pérgjegjésité e Ministrisé sé Financave pa
konsultim e miratim paraprak nga veté pérfaqésuesit e saj, kuptohet qé njé politiké e
kétillé né drejtim té hartimit t& Kontratés Kolektive, pa pérllogaritje financiare, nuk éshté
né pajtim me Rregulloren e Punés sé Qeverisé, me bazé né veté Kushtetutén e Republikés
sé Kosovés. Kétu duhet shtuar edhe faktin qé, né bazé té nenit 90 par.6 té Ligjit té Punés:
“Marréveshja Kolektive nuk mund té pérfshijé dispozita té tilla gé kufizojné té drejtat e té
punésuarve qé kané si pasojé kushte mé pak té favorshme té punés se ato té pércaktuara me ligj”.
Njé dispozité e kétillé éshté né pajtim edhe me nenin 4 té Ligjit té Punés té paraqitur mé
lart. Pér kété, mungesa e buxhetimit té Kontratés Kolektive, shpie pashmangshém deri te
pamundésia e realizimit té té drejtave té parapara, té cilat mund té parashohin kushte mé
té favorshme sesa ato té parapara né Ligjin e Punés. Njé gjé e tillé éshté edhe né pajtim
me obligimin e politikave geveritare té kalojné népér filtrin e Ministrisé sé Financave, si¢
paraqitet edhe mé poshté. Andaj, edhe né rast té konkludimit té njé marréveshjeje té
ligishme, mungesa e buxhetimit do shpiente drejt pamundésimit té realizimit té politikés
sé paraparé me Kontraté.

Po ashtu, i duhet referuar edhe nenit 90 té Ligjit t&¢ Punés qé flet pér marréveshjet
kolektive dhe qé né paragrafin 8 parasheh qé: “Marréveshja kolektive regjistrohet né
Ministri, né pajtim me kushtet dhe kriteret e pércaktuara me aktin nénligjor”. Né bazé té
késaj konkludohet lehté qé, pérveg qé Kontrata Kolektive nuk i referohet Ligjit t&€ Punés

R



me W eilin duhet 1@ jeté nét pajtueshméri, nuk éshté as e regjistruar né Ministriné pérkatése
(Ministrin® e Financave, Punés dhe Transfereve), sipas obligimit té paraparé me Ligj.

N@ drite (& paragrafit paraprak i duhet referuar Udhézimit Administrativ Nr.12/2011 té
dikur Ministrisé sé Punés dhe Mirégenies Sociale, té plotésuar/ ndryshuar me Udhézimin
Administrativ Nr.05/2020 (kétu e tutje referuar si: Udhézimi Administrativ). Ky i fundit
n¢ ményrd specifike parasheh procedurén e regjistrimit dhe shqyrtimin e marréveshjeve
(kontratave) kolektive, Pjesa mé e réndésishme éshté par.5 i nenit 4 ku theksohet gé:
"Organi pérgjegjés, nése vleréson se marréveshja kolektive nuk éshté né kundérshtim me
standardet minimale t¢ Ligjit t¢ Punés dhe legjislacionit tjetér pérkatés, njxerr vendim pér
regjistrimin e marréveshjes kolektive”. Nga kjo dispozité béhet e kuptueshme qé, Kontrata
Kolektive duhet kaluar vlerésimin nga departamentet pérkatése brenda Ministrisé té
cilat, vetém atéheré kur konstatojné qé nuk ka shkelje dhe qé Kontrata éshté né pajtim me
legjislacionin né fuqi, nxjerrin vendim pér regjistrimin e saj. Né rastin konkret, Kontrata
Kolektive nuk ka respektuar detyrimin e paraparé me ligj pér regjistrimin e saj, e pér kété,
nuk ka arritur as té kalojé filterin e pajtueshmérisé me ligjin me té cilin jané ngarkuar
organet e Ministrisé pérkatése (tani té Ministrisé sé Financave, Punés dhe Transfereve).

S¢ fundmi, por jo nga réndésia, njé Kontraté Kolektive e ligishme duhet té parasheh edhe
ményren e zgjidhjes sé kontesteve. Kontrata né fjalé, né nenin 41 i referohet zgjidhjes s¢
kontesteve me dialog social apo: “pérmes komisionit té pajtimit dhe té arbitrazhit”.
Pérderisa nuk ka informacione shtesé rreth pérbérjes apo funksionimit t& komisionit t&
pajtimit dhe t& arbitrazhit, béhet e pamundur té kuptohet ményra e zgjidhjes sé kontestit.
Pér mé tepér, arbitrazhi, si mjet pér zgjidhjen e kontesteve, nuk i referohet kontesteve t&
punés né asnjé formé. Kontestet e vetme té cilat mund té zgjidhen pérmes arbitrazhit jané
kontestet ndérmjet bizneseve, t& natyrés komerciale. Pér mé tepér, edhe sikur arbitrazhi
t¢ ishte i mundshém, béhet e pamundur zgjidhja pérmes komisionit t¢ pajtimit dhe
arbitrazhit pra njé mjeti t& vetém q& ngérthen, sipas interpretimit t€ thjeshté - pajtim dhe
arbitrazh, t& cilat né asnjé formé nuk mund t& pérputhen apo t&€ shkojné njéra me tjetrén.
N& kété rast, me praniné e njé klauzole té kétillé “patologjike” ményra e shképutjes s&
njéanshme béhet e pashmangshme.

Pér kéts, e bazuar né gjithé até q¢ u tha mé lart, Ministria e Arsimit, Shkencss,
Teknologjisé dhe Inovacionit shképut njéanshém Kontratén Kolektive me SBASHK 2
datés 21 janar 2022. Pér diskutime mbi Kontratén e re Kolektive né Arsim, ju fioj g2 ¢
takohemi dhe kérkesat e sindikatés ti trajtojmé, bazuar né kompetencat dhe & drejtat
burojné nga ligji.
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