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Gjetjet kryesore

e Administrata Tatimore e Kosovés (ATK) duhet té ndértojé procedura kredibile
té rekrutimit té stafit. Gjaté viti 2020, Gjykata Themelore e Prishtinés ka
konstatuar se procesi i rekrutimit i vitit 2017 ishte kryer né kundérshtim me
rregullat ligjore. Pas kérkesés sé BIRN, Zyra Kombétare e Auditimit ka audituar
rregullsiné e procesit té rekrutimit té vitit 2019 dhe né njé raport té veganté
jané konstatuar parregullsi té cilat e kané démtuar seriozisht procesin e
rekrutimit.

e Nga janari e deri né néntor té vitit 2020, ATK nuk ka pasur asnjé proceduré
disiplinore té zhvilluar nga Komisioni Disiplinor ku shqyrtohen shkeljet e rénda.
Edhe pérkundér se ka pasur pretendime pér shkelje té rénda, ato jané trajtuar
si shkelje té lehta dhe jané shqiptuar nga menaxherét. Administrata Tatimore e
Kosovés vazhdon t'i tolerojé shkeljet e rénda té Kodit té Etikés duke toleruar njé
disiplinim té buté pér shkelésit e detyrave té punés. Té dhénat e siguruara
tregojné gé gjaté vitit 2020, edhe pse ka pasur shkelje té cilat kané mundur té
trajtohen si shkelje té rénda, ATK ka vendosur t'i konsiderojé si shkelje té lehta
duke shqgiptuar vetém masa té lehta disiplinore.

e Zyrtarét e Larté té ATK-sé né dy raste nuk e kané deklaruar pasuriné né
Agjenciné Kundér Korrupsion ashtu sig e parasheh ligji. Pasurité e padeklaruara
u zbuluan pas hulumtimeve té BIRN dhe pér to tashmé kané filluar procedura
hetimore.

e ATK vitin e kaluar ka béré deklarimin e pasurisé né formularét e brendshém
té cilét nuk jané publiké. BIRN nuk ka pasur gasje né kéta formularé ndérsa nuk
ka asnjé rast té zbuluar nga ATK pér mosdeklarim apo fshehje té pasurisé nga
zyrtarét gé e deklarojné pasuriné brenda institucionit.

e Vetém rreth 57% e bizneseve né Kosové jané té pajisur me arka fiskale.
Pérgindja e ulét e pajisjes sé bizneseve me arka fiskale vazhdon té mos
adresohet seriozisht nga institucionet kompetente.

e Administrata Tatimore e Kosovés nuk ka ndérmarré hapa pér té inkurajuar
raportimin e qytetaréve né linjat e ATK-sé. Té dhénat tregojné se gjaté 3 viteve
té fundit, ATK nuk ka nisur asnjé proceduré disiplinore si rezultat i raportimit té
qytetaréve.

e \Vendimet disiplinore té ATK-sé té nxjerra direkt nga menaxherét vazhdojné té
kené problem né arsyetime dhe kualifikim té shkeljeve té detyrave té punés.

e ATK ka zbatuar vendimin gé drejtorét e ATK-sé té€ mos mbajné pozicione né
partité politike mirépo gjaté vitit 2020 zyrtarét e larté té kétij institucioni kané
vazhduar hapur té promovojné partité politike dhe mbéshtetjen pér strukturat
politike né vend.

e ATK ka rregulla gé né rastet kur do té deklarohen né media té marrin leje nga
zyra e mediave. Né anén tjetér, né deklarimet publike né rrjetet sociale zyrtarét
e ATK-sé nuk kané ndalesa. ATK nuk ka manual dhe procedura té kontrollimit
té aktiviteteve té zyrtaréve té saj.
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e Gjaté vitit 2020 BIRN ka dorézuar informacione né ATK dhe nga to jané
realizuar 137 operacione né té gjithé Kosovén.

e BIRN dhe D+ Kané gjurmuar edhe nése financuesit e partive politike jané
kontrolluar nga ATK. Té dhénat tregojné gé 10 biznese financuese té partive
politike nuk jané kontrolluar.

e Pér shkak té pandemisé COVID 19 do té keté rénie té té hyrave né
Administratén Tatimore té Kosovés.

e Njé vendim i geverisé Kurti pér ndarjen e pagave pér punonjésit né sektorin
privat tregoi pér shmangie fiskale né pagesén e tatimeve né paga pasi vetém
gjaté muajve té pandemisé né Kosové u regjistruan 19,269 punétor.

e Gjaté vitit 2020, BIRN ka nisur tri procedura pér zyrtaré té ATK-sé. Pér dy prej
tyre filluan hetime né Agjenciné Kundér Korrupsionit kurse ndaj zyrtarit tjetér
u shqiptua masé disiplinore nga eprori i tij né ATK.

e Gjaté viti 2020 ATK ka lejuar gé njé pjesé e borxheve té tatimpaguesve té

parashkruhet. Pas analizimit té kétyre rasteve DSP ka dorézuar rreth 90 dosje
né organet ndjekése pér hetim.
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Hyrje

Pér vitin e treté me radhé, BIRN dhe D+ jané angazhuar né monitorimin e
Administratés Tatimore té Kosovés.

Monitorimi i cili nisi me procedurat disiplinore né vitin 2018 ka avancuar né
analizé té procesit té rekrutimit té stafit né ATK, adresimit té ankesave té
gytetaréve, lidhjet mes zyrtaréve té ATK-sé, politikén ndéshkimore pér shkeljet
disiplinore dhe analizimin e politikave té luftimit té& evazionit fiskal.

Gjaté tri viteve, BIRN éshté angazhuar né promovimin e rasteve té suksesshme
té luftimit té evazionit fiskal duke inkurajuar qytetarét té raportojné shkelje
tatimore duke ndihmuar késhtu né pranimin e mbi 200 raportimeve té
gytetaréve nga té cilat jané zhvilluar rreth 244 operacione kontrolli dhe jané
konstatuar shkelje té cilat kané rezultuar me gjoba né vleré prej rreth 200 mijé
euro pér bizneset gé kané shkelur rregullat gjaté tre viteve té fundit. Né njérin
prej aksioneve jané raportuar parregullsi né inspektim dhe dyshime pér gabime
gjaté verifikimit té té dhénave. Si rrjedhojé, BIRN ka kérkuar nga ATK gé
biznesi té futet né rikontroll.

Gjaté gjithé kohés, BIRN éshté kujdesur pér trajtimin e géshtjeve té integritetet
té zyrtaréve té larté té ATK-sé. Gjaté vitit 2020 jané publikuar analizat mbi
pasuriné e zyrtaréve té larté té ATK-sé. Né dy prej rasteve, BIRN ka gjetur se
zyrtarét e larté té ATK-sé nuk e kané deklaruar pasuriné ashtu sig e kérkon ligji.
Pér té njéjtit Agjenciné Kundér Korrupsion ka hapur hetime pér mosdeklarim té
pasurisé.

Né raportin e vitit 2019, BIRN kishte konstatuar parregullsi né procesin e
rekrutimit té inspektoréve té ATK-sé. Té dhénat nga raporti i vitit té kaluar jané
dérguar te Zyra Kombétare e Auditimit. Bazuar né té€ dhénat e BIRN, ZKA ka
audituar kété proces duke gjetur se procesi ishte pérshkuar me disa parregullsi
si moszbatimi i procedurave sipas rregullores sé Ministrisé sé& Financave
mungesa e déshmive pér pérvojén e punés sé kandidatéve, mungesa e
dokumenteve té kérkuara me kriteret e konkursit, anashkalimi i procedurave
etj. Sipas ZKA-sé, ky proces i rekrutimit éshté pércjellé me shumé paqgartési,
parregullsi dhe anashkalim té procedurave.

Né arsyetimin pér kété gjetje, ATK ka théné se “Rregullorja né fjalé e miratuar
nga Ministria e Financave né vitin 2015 pér procedurat e rekrutimit nuk ka
gjetur zbatim né kété proces pér arsye se Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés i
Kosovés me vendimet e veta sipas ankesave té& méhershme té kandidatéve
kété rregullore e ka trajtuar si té paligjshme pér shkak té mosrespektimit té
procedurave gjaté aprovimit té saj dhe pér shkak se ka gené né kundérshtim
me legjislacionin mbi shérbimin civil.

BIRN gjaté raporteve té monitorimit ka identifikuar se niveli i rasteve dhe
raportimet e qytetaréve né linjén e raportimit té ATK-sé nuk jané inkurajuese.
Té dhénat tregojné se ATK nuk kishte nisur asnjé proceduré disiplinore pas
raportimit té qytetaréve. Né fillim té vitit 2020, BIRN i ka rekomanduar ATK gé
ta ri-dizajnojé linjén e raportimit té qytetaréve duke e bartur kété linjé te njésia
e inteligjencés sé ATK-sé. Rekomandimi éshté pranuar dhe BIRN ka gqené pjesé
e disa takimeve ku jané diskutuar modalitetet dhe pérvojat né ndértimin e
linjave té raportimit té qytetaréve.
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Nga kontaktet me kontabilisté dhe avokaté, BIRN ka gjetur se lidhjet né mes
kontabilistéve dhe zyrtaréve té ATK-sé vazhdojné té jené aktive ndérsa pér
luftimin e tyre gjaté vitit 2020 ATK ka hartuar njé plan pér pérmirésimin e
integritetit té ATK-sé.

Ky plan pritet gé té ndihmojé né pérmirésimin e strukturave té brendshme,
proceseve, politikave dhe procedurave té burimeve njerézore pér nxjerrjen né
pah té géshtjeve potenciale té integritetit té punés sé stafit té ATK-sé. *

Edhe pérkundér kritikave dhe gjetjeve né raportet e kaluara gjaté gjithé kohés
zyrtarét e ATK-sé kané deklaruar vullnet té miré dhe gatishméri pér té
bashképunuar me ekipet e monitorimit t& BIRN dhe D+.

Gjaté tri viteve ATK ka adresuar té gjitha rekomandimet té cilat jané dhéné nga
BIRN dhe D+ té cilat do paragiten né njé tabelé né fund té raportit.

Procedurat Disiplinore né Administratén Tatimore té
Kosovés

Gjaté kétij viti, BIRN ka adresuar tri raste disiplinore né ATK. Njéri nga rastet
éshté pérfunduar me konstatim té shkeljes sé lehté disiplinore ndérsa dy rastet
e tjera jané adresuar né AKK pasi ka dyshime pér vepér penale.

Gjaté vitit 2020. Komisioni Disiplinor né ATK nuk ka zhvilluar asnjé proceduré
disiplinore. Né néntor ishte caktuar njé seancé mirépo e njéjta ishte pezulluar
pasi rasti ishte duke u trajtuar nga Prokuroria e Shtetit.

Komisioni trajton shkeljet e rénda té zyrtaréve mirépo té dhénat tregojné qé
deri né muajin tetor, zyra e Standardeve Profesionale né asnjé rast nuk ka
iniciuar procedura pér shkelje té rénda né Komisionin Disiplinor.

Né mungesé té adresimeve, Komisioni Disiplinor nuk ka mbajtur asnjé
mbledhje pér té trajtuar shkelje t& mundshme pérpos né néntor kur u pezullua
procedura, ndérsa trajtimi i 11 rasteve té shkeljeve éshté kryer direkt nga
menaxherét e linjave né ATK.

Pérpos vérejtjeve disiplinore, gjaté vitit 2020, pesé zyrtaré té ATK-sé jané
pezulluar nga puna pasi jané akuzuar e né disa raste jané arrestuar pér vepra
korruptive.

Dyshime pér kegpérdorime brenda ATK-sé gjaté vitit 2020 jané ngritur edhe
nga Divizioni i Standardeve Profesionale. DSP pas analizimit té rreth 90 dosjeve
né té cilat jané parashkruar borxhet e bizneseve gé kané pasur ndaj ATK-sé, ka
kérkuar njé hetim penal nga organet ndjekése té shtetit kundér zyrtaréve qé
nuk i kané kryer detyrat e pércaktuara me ligj.

Té dhénat nga ATK tregojné gé 11 zyrtaré jané ndéshkuar pér shkelje té lehta
disiplinore dhe sipas procedurave trajtimi i shkeljeve éshté kryer nga eprorét e
tyre.

T http.//www.atk-ks.org/wp-content/uploads/2020/11/Plani-pér-Permiresim-te-Integriteti
t Final-AL.pdf
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BIRN, sikur né vitet e kaluara, ka analizuar secilin vendim veg e veg duke
nxjerré konstatime. Disa prej vendimeve nuk kané arsyetim té& mjaftueshém
pér shqgiptimin e vérejtjeve dhe paralajmérimeve me shkrim té njohura ndryshe
si “gortime”. Po ashtu, né njé tjetér rast, BIRN ka gjetur se vérejta e shqiptuar
nuk éshté né pérputhje me peshén e shkeljes sé kryer nga inspektori dhe se pér
kété shkelje do té duhej té iniciohej proceduré disiplinore né Komision
Disiplinor.

Tabela 1: Vendimet, shkelja dhe masa e shqiptuar sipas tyre

Vendimi Shkelja Masa e Shgqiptuar

01.06.2020 Mosraportim i biznesit gé

nuk ofron kuponé fiskalé Qortim me gojé

Sjellje dhe komunikim jo

10.07.2020 profesional, i pasjellshém Qortim me shkrim
Pérdorim i veturés pa leje Qortim me gojé
19.08.2020 paraprake goj
Pérdorim i veturés pa leje .
19.08.2020 paraprake Qortim me gojé
Pérdorim i veturés pa leje ]
19.08.2020 paraprake Qortim me gojé
Nuk pérshkruhet sjellja .
20.08.2020 e inspektorit Qortim me gojé
20.08.2020 Nuk pérshkruhet sjellja Qortim me shkrim.

e inspektorit

Moszbatim i procedurave

DMMB 01/2020 pér mbledhjen e borxhit

Vérejtje

Moszbatim i vijés hierarkike,

2000 moszbatim i udhézimeve Qortim me goje
Mosrespektim i kérkesave
DMMB 02/2020 dhe ngecje né respektim té Vérejtje
hierarkisé
09.10.2020 Mosrespektim té rregullores Vérejtie

mbi procedurat e rimbursimit
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1.1 Vendimet me arsyetim té pamjaftueshém té shkeljeve

Né bazé té analizimit té procesverbaleve mbi shqiptimin e gortimeve me gojé
dhe shkrim, né disa vendime nuk ka pasur pérshkrim té ploté dhe té qarté té
shkeljes pér té cilén éshté marré vendimi pér ndéshkim.

Vendimi i datés 10/07/2020 pér qortimin e zyrtarit tatimor pér shkak té
komunikimit té pahijshém nuk pérmban asnjé té dhéné pér shprehjen e
cilésuar si té pahijshme. Aty shkruhet “si pasojé e sjelljeve dhe komunikimit té
papérgjegjshém dhe joprofesional né ményré té vazhdueshme” 2. Pra, né kété
vendim nuk pérmendet askund shprehja e pérdorur nga zyrtari tatimore gé
éshté ndéshkuar.

Né pérgjigje pér kété gjetje, ATK ka théné se masa e shqgiptuar éshté konform
“formularit mbi té cilin jané shqiptuar masa disiplinore si vérejtje apo qortim.
Duhet cekur se ajo formé éshté unike e cila éshté pérdoré nga té gjitha
institucionet e Kosovés, dhe ai formular ka gené i dizajnuar enkas pér raste té
tilla nga Ministria e Administratés Publike dhe ATK-ja, si pjesé e shérbimit civil,
nuk ka mundur té dalé jashté késaj praktike”.

Mungesa e pérshkrimit té shkeljeve vérehet edhe né vendimet e datés
20/08/2020. Né dy raste, zyrtari qé ka |éshuar kéto masa nuk e ka pérshkruar
shkeljen e zyrtarit gé ka gené subjekt i masés. Né vendimin e paré té késaj
date thuhet “"Né bazé té rekomandimeve nga DSP-ja té datés 19.08.2020, té
bazuar né raportin Nr.06/20, zyrtari merr vérejtje, gortim me goje”.3

Njéjté thuhet né edhe vendimin e dyté té késaj date kundér njé udhéheqgési né
ATK. Sipas kétij vendimi, subjekti i masés disiplinore thuhet se ka shkelur Kodin
e Etikés ndérsa né té nuk shénohet se me cilin veprim e ka shkelur kété kod.4

Neni 11 i rregullores 04/2011 gé ishte né zbatim gjaté shqiptimit té kétyre
masave parashihte se pér shkeljet e lehta udhéheqgési i drejtpérdrejté duhet té
mbledhé dhe té shqyrtojé ¢cdo déshmi gé ka lidhje me rastin e paraqitur. Né
pikén 5 té kétij neni parashihet gé udhéheqgési identifikon detajet e shkeljes
dhe vendos pér llojin e shkeljes disiplinore.

1.2 Masat disiplinore joproporcionale me shkeljen e kryer

Pérpos mungesés sé arsyetimeve dhe pérshkrimeve té sjelljeve kundér Kodit
Etik, gjaté analizimit té vendimeve kemi gjetur se disa nga to nuk kané gené
né té njéjtén shkallé me peshén e shkeljes.

Pér shembull né vendimin me numér DMMB 01/2020, shkelja e pérshkruar
éshté konsideruar gabimisht si shkelje e lehté. Né kété vendim éshté
pérshkruar se “Zyrtarit .. pasi gé nga raporti i DSP éshté vértetuar gé i njéjti sa

27 Vendimi pér qortimin e zyrtarit tatimor i datés 10/07/2020
3 Veérejtja kundér zyrtarit té ATK-sé e datés 20/08/2020.
4 Vérejtja e datés 20/08/2020 kundér zyrtarit tatimor.
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ishte né pozitén e mbledhésit tatimor né regjionin e Prizrenit, nuk i ka zbatuar
térésisht (Nuk ka véné barré tatimore, bllokime né llogari, thesar etj.)
procedurat pér mbledhjen e borxhit pér biznesin...”. 5

Né kété céshtje pasi éshté konstatuar se zyrtari nuk i ka véné barré tatimore
tatimpaguesit dhe pasi nuk ka béré bllokime né llogari, shkelja é&shté
konsideruar si shkelje e lehté pérkatésisht “Kryerje e veprimeve, gé cenojné
népunésit civilé, institucionin apo Shérbimin Civil né térési, brenda ose jashté
orarit zyrtar”.

Kjo shkelje sipas Ligjit pér Zyrtaré Publiké do té mund té trajtohej si shkelje e
réndé disiplinore qé parashihet né pikén 3 té nenit 46.

e Mospérmbushje e detyrave té punés ose,
e Moszbatimi i dispozitave ligjore pér pérmbushjen e detyrave funksionale

ATK ka arsyetuar masén duke théné se “né keté rast nuk ka pasur démtim te
buxhetit dhe pér kété arsye éshté shqgiptuar masa e lartcekur”.

Ndryshe nga ky vendim, né vendimin e datés 9.10.2020, né vérejtjen e
shqiptuar nuk éshté pércaktuar fare shkelja e zyrtarit t&€ ATK-sé se a éshté
shkelje e réndé apo e lehté e detyrave té punés. Aty éshté pérshkruar vetém e
drejta e udhéheqésit sipas Ligjit mbi Zyrtarét Publiké gé té shqgiptojé masén
disiplinore dhe né té& mungon kualifikimi ligjor i veprimit té zyrtarit.

Vérejtja zakonisht shqiptohet pér masat e lehta disiplinore mirépo edhe né kété
rast pérshkrimi i shkeljes tregon se masa nuk éshté né proporcion me shkeljen
e pretenduar. Né shkelje pretendohet se “Zyrtari edhe pérkundér se i éshté
térhequr vérejtja disa heré gé té respektojé ligjin dhe procedurat ligjore njé gjé
e tillé nuk éshté respektuar”.

Edhe né kété rast shkelja ka mundur qé té cilésohet si shkelje e réndé
pérkatésisht si mospérmbushje e detyrave té punés ose moszbatim i
dispozitave ligjore pér pérmbushjen e detyrave funksionale. Né rast se kéto dy
céshtje gé nga fillimi do té cilésoheshin si shkelje té rénda atéheré vendimet
disiplinore pér kéta dy zyrtaré do té ishin mé té ashpra dhe do té ndikonin si
masé preventive qé veprimet e tilla t& mos pérsériten.

Sikur edhe né raportet e kaluara, BIRN konstaton se ATK nuk ka pérjashtuar
asnjé zyrtar nga puna pér shkak té shkeljeve té rénda disiplinore.

BIRN po ashtu ka matur edhe nivelin e raportimeve té qytetaréve pér géshtje
disiplinore nga ATK. Té dhénat tregojné gé né 3 vite asnjéri nga rastet e rénda
disiplinore nuk éshté nisur nga raportimet e qytetaréve.

Raste té referuara né komisionin disiplinor nga Standardet Profesionale pas
raportimit té qytetaréve.

75" Vendimi me numér DMMB 01/2020 kundér zyrtarit tatimor.
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Rastet né 2018 Rastet né 2019 Rastet né 2020

0 0 0

Né nisje té projektit t& Monitorimit, BIRN kishte béré thirrje pér inkurajimin e
raportimeve té qytetaréve pér raportimin e shkeljeve disiplinore té zyrtaréve té
ATK-sé.

Gjaté késaj kohe, BIRN ka pranuar ankesa prej té cilave tre zyrtaré kané
rezultuar me vendime disiplinore ndérsa dy me hapjen e géshtjeve penale né
antikorrupsion dhe 32 zyrtaré té tjeré kané zgjedhur né mes té ATK-sé dhe
karrierés politike.

Raste té referuara nga BIRN né Standardet Profesionale pas raportimit té
qytetaréve:

Rastet né 2018 Rastet né 2019 Rastet né 2020

0 11 4

Rastet e referuara nga BIRN gé rezultuan me masa disiplinore:
Rastet né 2018 Rastet né 2019 Rastet né 2020

0 2 2

Rastet e referuara nga BIRN gé u dérguan né Agjenciné Kundér Korrupsion.
2020

2

Rastet e referuara nga BIRN gé rezultuan me térhegjen e zyrtaréve té ATK-sé
nga angazhimet politike:

Zyrtarét qé zgjodhén ATK-né Zyrtarét qé zgjodhén politikén

32 1
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Konstatimet e Auditorit pér procesin e rekrutimit té
njézet (20) inspektoréve

Né vitin 2019 ATK kishte hapur konkurs pér rekrutimin e 20 inspektoréve
tatimoré. Atéboté BIRN kishte kérkuar ta monitorojé kété proces mirépo
kérkesa ishte refuzuar nga menaxhmenti i ATK-sé. Né mungesé té gasjes né
kété proces, BIRN kishte hulumtuar né té dhénat publike dhe kishte gjetur se
disa prej punonjésve té pranuar né puné kishin lidhje té forta me zyrtaré té
politikés.

Pas kétyre gjetjeve, BIRN disa heré kishte kérkuar qgasje né dosjet e kétij
procesi mirépo té gjitha kérkesat pér kété géshtje ishin refuzuar nga ATK me
arsyetimin se té njéjtat jané konfidenciale. BIRN kishte siguruar njé interpretim
té Agjencisé pér Informim dhe Privatési né té cilin thuhej se té dhénat qé kané
té béjné me dosjen e kandidatit si shkollimi, pérgatitja profesionale, pérvoja e
punés nuk jané té dhéna personale té klasifikuara dhe té njéjtat mund t'i
shpalosen publikut. Interpretimin e Agjencisé bashké me kérkesén e re BIRN e
kishte ridérguar né ATK mirépo prapé ishte refuzuar. Pas refuzimeve té
njépasnjéshme né lidhje me kété proces, BIRN ishte drejtuar né Zyrén
Kombétare té Auditimit me kérkesé pér auditim special té konkursit té ATK-sé.

Duke mos pasur gasje né analizimin e procesit, BIRN né fund té vitit 2019 i ka
dorézuar njé kérkesé Zyrés Kombétare té Auditorit ku jané paraqitur provat dhe
gjetjet nga monitorimi i kryer i kétij procesi nga jashté.

Auditori ka pranuar kérkesén e BIRN dhe e ka analizuar procesin e rekrutimit
duke gjetur té€ dhéna shgetésuese pér ATK-né.

Gjetjet e ZKA-sé tregojné se konkursi i ATK-sé ishte i pérfshiré né disa
parregullsi. Sipas kétij raporti, konkursi i ATK-sé do té duhej té shpallej sipas
rregullores Nr. 01/2015 pér Rregullat dhe Procedurat e Rekrutimit, Zhvillimit,
Transferimit dhe Shkarkimi i Stafit té ATK-sé&, si rregullore e posagme pér
rekrutimin né ATK. Mirépo ATK nuk e kishte zhvilluar procedurén me kété
rregullore por me Rregulloren 02/2010 pér Procedurat e Rekrutimit né
Shérbimin Civil.

Parregullsi tjetér e konstatuar nga Auditori Eshté mosrespektimi i kritereve té
konkursit. Gjetjet e ZKA-sé tregojné se kriteret mbi pérvojén e punés dhe
kriteri pér sé paku dy referenca nuk éshté respektuar. Auditorét kané gjetur se
gjashté nga kandidatét té cilét jané pérzgjedhur inspektoré tatimoré nuk i kané
pasur té bashkangjitura referencat té cilat kérkoheshin me konkursin e
ATK-sé.6

"6 ZKA- Letra menaxhmentit té ATK-sé.
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Ndérsa prej 20 kandidatéve té pérzgjedhur, ZKA konstatoi se vetém né dy raste
kandidatét pérvojén e punés e kishin déshmuar vetém pérmes Trustit pasi né
dosje mungonin dosje kontratat apo referencat. Gjetje tjetér e auditoréve éshté
se njé kandidati i ishte pranuar pérvoja e punés prej tre viteve edhe pse Trusti
i tre viteve ishte paguar né té njéjtén dité.

Sipas Auditorit, ky kandidat nuk kishte té bashkéngjitur ndonjé kontraté pune
por vetém letér referencé. Sipas ZKA-sé, ky proces i rekrutimit éshté pércjellé
me shumé pagqgartési, parregullsi dhe anashkalim té procedurave.

Né komentet e késaj gjetjeje, ATK ka théné se “Rregullorja né fjalé e miratuar
nga Ministria e Financave né vitin 2015 pér procedurat e rekrutimit nuk ka
gjetur zbatim né kété proces pér arsye se Ké&shilli i Pavarur Mbikéqyrés i
Kosovés me vendimet e veta sipas ankesave t&€ méhershme té kandidatéve
kété rregullore e ka trajtuar si té paligjshme pér shkak té mosrespektimit té
procedurave gjaté aprovimit té saj dhe pér shkas se ka gené né kundérshtim
me legjislacionin mbi shérbimin civil”.

ATK deri mé tani nuk ka nisur asnjé proceduré disiplinore pér kéto gjetje ndérsa
BIRN e ka dérguar né Prokuroriné e Shtetit raportin e ZKA-sé me pretendimin
se né kété rast ka vepér penale té trajtimit té pabarabarté té qytetaréve.

Né procesin e rekrutimit té stafit gjaté vitit 2020, ATK ka pranuar dhe vendimin
e Gjykatés Themelore té Prishtinés i cili ka konstatuar se rekrutimi i vitit 2017
kishte problem dhe ishte né kundérshtim me ligjin. Atéboté ATK rekrutoi 30
inspektoré té cilét edhe pérkundér kétij vendimi vazhdojné té punojné edhe
sot.

Pérpos parregullsive té shumta, Gjykata ka konstatuar se né kété c¢éshtje
kandidatét ishin diskriminuar. Konsiderojmé se zhvillimi i proceseve té
rekrutimit né késo ményra mund t'i kushtojé shumé ATK-sé pasi ky institucion
po i humb kéto procese né gjykaté dhe po rrezikon té paditet nga kandidatét té
cilét preken nga kéto procese. Né rast se vendimi i Gjykatés Themelore té
Prishtinés béhet i formés sé preré, atéheré 30 inspektoréve té ATK-sé do t'u
térhigen akt emérimet dhe ATK do té keté problem gé t'i pérmbushé planet e
punés. Né té njéjtén kohé do té detyrohet gé té shpallé pérséri procedura té
reja té rekrutimit.

Pas vendimit té Gjykatés, ATK nuk ka dorézuar ankesé né gjykatén e Apelit
ndérsa inspektorét vazhdojné té punojné né ATK pasi vendimi nuk éshté béré
akoma i plotfugishém si rezultat i ankesés sé pérfagésuesit té inspektoréve. Pér
té zbardhur kété géshtje dhe dyshimet pér parregullsi edhe né kété konkurs
BIRN ka dorézuar raport né Prokuroriné Speciale té Kosovés me kérkesé gé e
njéjta té nisé hetime penale pér veprén penale té trajtimit té pabarabarté.
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Disiplinimi i zyrtaréve té ATK-sé si rezultat i
raportimeve té BIRN dhe D+

Gjaté vitit 2020, si rezultat i hulumtimeve té BIRN dhe D+, dy zyrtaré té larté
té ATK-sé kané pérfunduar nén hetime nga AKK ndérsa njé zyrtaré tjetér i
ATK-sé éshté ndéshkuar me masé disiplinore.

Hulumtimi i BIRN kishte zbuluar se emérimi i zv. Drejtorit Hamit Mulaj figuronte
né dy biznese ndonése veté drejtori kishte deklaruar se nuk ka lidhje me
ndonjé biznes. Madje Mulaj figuronte si pérfagésues i njé kompanie gjermane
né Kosové. Njé tjetér hulumtim i BIRN kishte gjetur se ndihmés drejtori Burim
Troni nuk i kishte deklaruar né AKK tre biznese. Madje né njérin nga kéto
biznese, Troni ishte anétar bordi.

Rezultatet e kétyre dy hulumtimeve ishin dérguar né Divizionin e Standardeve
Profesionale e cila pas verifikimit kéto raportime i kishte bartur né AKK pér
hetim. Rasti i treté ka té béjé me njé inspektor tatimor i cili nuk e kishte
raportuar biznesin i cili nuk po Iéshonte kuponé fiskalé. Inspektori po darkonte
né kété biznes teksa i njéjti po inspektohej nga ATK-ja né prani té kamerave té
BIRN. Informacionet pér kété inspektor ishin bartur né Standardet Profesionale
dhe pas hetimit ndaj inspektorit né fjalé éshté marré masa disiplinore
“Vérejtje".”

Funksionimi i linjés sé raportimit

Linja e raportimit né ATK vazhdon té jeté pérgjegjési e Divizionit pér
Standardet Profesionale. Ky divizion éshté i themeluar né kuadér té ATK-sé dhe
ka pér detyré gé té kryejé hetime administrative ndaj zyrtaréve té ATK-sé té
cilét kryejné shkelje té detyrave té punés apo té kodit etik té zyrtaréve publiké.
ATK disa heré u ka béré thirrje qytetaréve qé t'i raportojné rastet kur
inspektorét jané té pérfshiré né shkelje té rregullave té punés. Ndonése thirrjet
kané gené té vazhdueshme té dhénat e ofruara nga kjo zyré tregojné se né tri
vitet e fundit nuk éshté iniciuar asnjé rast né Komisionin Disiplinor si rezultat i
raportimeve té qytetaréve.

Zyrtarét e DSP né pérgjigje kané théné se nga kjo linjé kané dérguar disa raste
né prokurori té cilat sipas tyre jané duke u gjykuar pér korrupsion.

Duke e pasur parasysh funksionimin e késaj linje gjaté vitit 2020, BIRN dhe D+
i kané propozuar Drejtorit té Pérgjithshém té ATK-sé krijimin e njé linje té re té
raportimit e cila do té merrej ekskluzivisht me pranimin dhe bartjen e
informacioneve. Né kété letér drejtuar drejtorit té ATK-sé&, Ilir Murtezaj, ishte
propozuar qé pérpos krijimit té linjés telefonike pér pranimin e informacioneve
té krijohej edhe njé sistem kompjuterik né té cilin do té€ menaxhohej ndarja dhe
trajtimi i informacioneve té bartura nga qytetarét.

Pérmes kétij sistemi éshté propozuar gé té kontrollohet dhe afatizohet

pérfundimi i punés pér secilin raportim dhe kthimi i feedback-ut pér raportuesit
né ményré qé té rritet besimi dhe perceptimi i qytetaréve né ATK.

77 https/allxo.comAajmpas-raportimit-te-kallxo-com-atk-e-ndeshkon-nje-inspektor’
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BIRN ka propozuar gé linja e raportimit té kalohet né njésité inteligjente té
ATK-sé. Si rezultat i késaj kérkese, gjaté vitit 2020, me vendim té ish Drejtorit
té Pérgjithshém té ATK-sé&, Ilir Murtezaj, shefi i Hetimeve dhe Inteligjencés né
ATK, Jeton Dragusha, éshté caktuar gé té marré veprime né drejtim té krijimit
té linjés sé re té raportimit.

BIRN ka zhvilluar takime me drejtorin e Departamentit té Hetimeve dhe shefin
e inteligjencés né ATK me ¢ ‘rast jané shkémbyer ideté e themelimit dhe
funksionimit té linjés sé re té raportimit.

Gjobat e shqgiptuara nga raportimet e qytetaréve

BIRN dhe D+ edhe gjaté vitit 2020 kané vazhduar me adresimin e raportimeve
qé kané pér géllim luftimin e ekonomisé jo formale dhe evazionit fiskal. Edhe
gjaté kétij viti gindra qytetaré i kané besuar platformés KALLXO.com dhe kané
vazhduar té béjné gindra raportime té cilat kané pasur pér géllim luftimin e
evazionit fiskal.

Si rezultat i raportimeve té tyre gjaté vitit 2020, kontrolleve tatimore i jané
nénshtruar 137 biznese. Kontrolle ka pasur né biznese té transportit publik,
barnatore, markete, furra, auto parkingje, auto-servise, ordinanca mjekésore,
kompani té taksive, mobi-shopé dhe shumé biznese té tjera.

Pér dallim nga vitet paraprake, kété vit éshté vérejtur njé numér i madh i
raportimeve pér punétoré té padeklaruar. Gjaté muajve té paré té pandemisé
né Kosové né platformén KALLXO.com jané pranuar dhjetéra raportime pér
punétoré té padeklaruar.

Kéto raportime pérpos faktit se kané rezultuar me zbulimin e punétoréve pa
kontrata kané kontribuar edhe né buxhetin e shtetit pérmes gjobave té
shqgiptuara nga ATK. Kontrollet tatimore pér punétoré pa kontrata brenda pak
javéve kishin konstatuar plot 30 punétoré gé po punonin pa i paguar
kontributet pensionale. Kéta punétoré ishin konstatuar né kompani té
sigurimeve, kompani té taksive, auto servise dhe né njé lulishte.

Né bazé té té dhénave té cilat i kemi pranuar nga ATK, si rezultat i shkresave
té bartura nga BIRN nga 1 janari deri mé 1 shtator té vitit 2020, buxhetit té
shtetit i jané shtuar rreth 102 mijé euro.

Kjo shumé éshté si rezultat i gjobave té cilat jané shgiptuar nga ATK pasi jané

trajtuar informacionet e qytetaréve té cilat ishin raportuar né platformén
KALLXO.com.
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Parashkrimi i Borxheve né ATK

Njé pjesé e borxheve jané béré té paarritshme pér ATK-né si pasojé e
mosmbledhjes sé tyre me kohé. Pasi rastet e parashkrimit té borxheve jané
analizuar nga Komisioni pér trajtimin e borxheve kritike. Rreth 90 dosje i jané
dorézuar organeve ndjekése pér hetim nga zyrtarét e Divizionit té Standardeve
Profesionale né ATK. ATK nuk e ka béré té ditur vlerén e borxheve té cilat jané
béré té paarkétueshme me arsyetimin se rasti éshté nén hetime.

Inicimi i kétyre raste né organet ndjekése éshté pér t'u vlerésuar pasi tregon
gatishmériné e ATK-sé si institucion gé té kérkojé llogaridhénie dhe pérgjegjési
nga zyrtarét e saj.

Ligji pér zyrtarét publik dhe ndikimi né procesin e
rekrutimit né ATK

Ligji pér Zyrtarét Publiké® éshté hartuar nga Qeveria me géllim zévendésimin
e rregullave ligjore pérfshiré shérbimin civil dhe me kété shfuqizimin e Ligjit pér
Shérbimin Civil. Megjithése nuk ka njé sistem gendror qé tregon numrin e sakté
té népunésve civilé si pjesé e shérbimit civil t& punésuar né administratén
publike, vlerésohet se numri i pérafért i tyre éshté rreth 19,000. Pastaj, nése
llogarisim edhe té punésuarit tjeré né administratén publike gé klasifikohen si
shérbyes publiké, numri i tyre éshté dukshém mé i madh. Mirépo, megenése
trajtimi né kété pjesé ka té bé&jé me ATK-né, dhe té punésuarit né ATK jané
népunés civilé dhe trajtohen me ligjin pérkatés, atéheré pjesa né vazhdim i
dedikohet raportit té kétij ligjit dhe procesit té rekrutimeve né ATK.

Ligji pér Zyrtarét Publiké ka hyré né fugi me 12 shtator 2019 (gjashté muaj pas
publikimit té tij né Gazetén Zyrtare), mirépo pas kérkesés sé Institucionit té
Avokatit té Popullit né Gjykatén Kushtetuese mé 8 néntor 2019 pér té vlerésuar
kushtetutshmériné e disa neneve té ligjit, i njéjti nuk ka hyré né fuqi deri mé
30 gershor 2020. Pas kérkesés nga parashtruesi né fjalé, Gjykata Kushtetuese
kishte vendosur pezullimin e ligjit né fjalé me 19 néntor pér njé periudhé
fillimisht deri né shkurt 2020. Mirépo, masa e pezullimit ishte shtyré né shkurt
pér né prill e pastaj né prill pér né gershor dhe késhtu Gjykata Kushtetuese
kishte nxjerré Aktgjykim me datén 30 gershor.® Pra, éshté njé periudhé gati
njé vjecare ku institucionet, pérfshiré ATK-né, e kané pasur té pagarté se cili
éshté ligji i zbatueshém mbi shérbimin civil né kété periudhé. Meqgenése Ligji
pér Shérbimin Civil ishte shfugizuar me Ligjin pér Zyrtarét Publiké, askund nuk
ishte deklaruar se me pezullimin e kétij té fundit, vlen i pari, prandaj ishte
krijuar njé pagartési se gka té zbatohet né kuptim té ligjit gjaté késaj kohe.
Vlen té pérmendet se gjaté késaj kohe nuk kané mundur té miratohen as aktet
nénligjore gé jané nxjerré né bazé té Ligjit pér Zyrtarét Publiké megenése i
njéjti ishte né masé pezullimi nga Gjykata Kushtetuese.

"8 Ligji nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publiké: https://bit.ly/3pYn9nO

9 Pér njé ecuri té té gjithé procesit né drejtim té kétij ligji, lexo Aktgjykimin KO 203/19 té
Gjykatés Kushtetuese: https.//bit.ly/3mezMJf
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Aktgjykimi i Gjykatés Kushtetuese kishte vendosur g€ njé numér i neneve té
ligjit bien né kundérshtim me disa nene té Kushtetutés, realisht me disa nene
me té cilat pércaktohet pavarésia funksionale dhe organizative e disa prej
institucioneve té pavarura. Si rrjedhojé, nenet pérkatése jané shfuqgizuar dhe
se ligji pérkatés nuk zbatohet ndaj Késhillit Prokurorial té& Kosovés, Késhillit
Gjygésor té Kosovés, Gjykatés Kushtetuese dhe pesé institucioneve té
pavarura té listuara né Kapitullin XII té Kushtetutés.

Né periudhén nga 19 néntori kur éshté pezulluar ligji deri me 30 gershor kur
éshté kthyer né fugi (pa njé pjesé té neneve), institucionet kané pasur dilema
se gka té zbatohet né kété fushé. Megjithaté, ka mbizotéruar mendimi g€, edhe
pse nuk éshté théné shprehimisht, né mungesé té Ligjit pér Zyrtarét Publiké,
vlen Ligji pér Shérbimin Civil. Pas datés 30 gershor, Ministria e Punéve té
Brendshme gé pérfshin edhe fushén e administratés publike, ka proceduar pér
miratim disa akte nénligjore me té cilat i hapet tani rrugé rekrutimeve né
shérbimin civil duke zbatuar ligji pérkatés. Njé prej rregulloreve shumé me
réndési né kété aspekt éshté Rregullorja pér Klasifikimin e Vendeve té Punés né
Shérbimin Civil e cila éshté miratuar né néntor 2020. 10

Nése analizojmé periudhén e rekrutimeve né ATK té publikuar né fagen zyrtare
té kétij institucioni, prej pezullimit té ligjit né néntor 2019 e deri né fundit té
gershorit 2020, vérehet se procesi i rekrutimit &shté zhvilluar né bazé té Ligjit
pér Shérbimin Civil. Kjo ngase shpallja e njoftimit pér kandidatin e suksesshém
té béré né shkurt 2020 éshté thirrur né Rregulloren pér Procedurat e Rekrutimit
né Shérbimin Civil té vitit 2010, pra té nxjerré né bazé té Ligjit pér Shérbimin
Civil. Pastaj, nése shohim né& té njéjtin burim se a ka pasur procese té
rekrutimit pas aktgjykimit té Gjykatés Kushtetuese mé 30 gershor 2020,
vérehet se nuk ka pasur asnjé rekrutim nga ajo kohé deri né shkrimin e kétij
raporti (néntor 2020).

Procesi i rekrutimeve pér institucionet e administratés shtetérore (ekzekutivit)
éshté né njé ményré i ngriré né kété periudhé edhe pér faktin qé Ligji pér
Zyrtarét Publiké parasheh rekrutim té centralizuar pér kété nivel té zhvilluar
nga Departamenti i Menaxhimit té Zyrtaréve Publiké (DMPZ). Ky departament
parashihet gqé té zhvillojé procedurat e rekrutimit né bazé té kérkesave té
institucioneve, pra pérfshiré edhe ATK e cila llogaritet si agjenci ekzekutive né
kuadér té Ministrisé sé& Financave. Mirépo, duke pasur parasysh qgé aktet
nénligjore jané tani né proceduré miratimi nga Qeveria dhe departamenti
pérkatés ende nuk éshté funksionalizuar, éshté véné né piképyetje mundésia
qé té keté rekrutime né fund té kétij viti apo fillim té vitit tjetér. Né kété aspekt,
ATK edhe institucionet tjera kané mundur té kené kérkesa pér rekrutime nga ky
departament, mirépo realizimi apo pérmbushja e kétyre kérkesave do té€ mund
té realizohen tek pas funksionalizimit t& departamentit pérkatés.

o Qeveria e Republikés sé Kosovés, Vendimi nr.17/43 i datés 13 Néntor 2020:
https.//bit.ly/3m2Bnl0
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Fiskalizimi i bizneseve

Né bazé té Ligjit pér Administratén Tatimore dhe procedurat,t Udhézimi
Administrativ pér shfrytézimin e pajisjeve elektronike dhe sistemeve fiskale ka
rregulluar géshtjen e pajisjes sé bizneseve me arka fiskale dhe té njéjtén kohé
ka pérfshiré njé kategori té bizneseve gé lirohen nga arka fiskale.12 Mirépo,
derisa udhézimi pérkatés éshté i qarté, problematike mbetet situata né teren
apo numri i bizneseve gé hyjné né kété kategori. Té dhénat mbi kéto elemente
jané té ndryshme dhe krijojné njé pasqyré té pagarté mbi gjithé procesin. Po
ashtu, as ATK nuk ka dhéné njé pérgjigje definitive sa i pérket numrit té
bizneseve pa arka fiskale. ATK né pérgjigjen sipas pyetjeve té dérguara mbi
numrin e bizneseve pa arka fiskale, éshté bazuar né té dhénat e raportit té
auditimit té béré nga ZKA derisa sa i pérket asaj se gfaré veprimtarie kryejné
ato biznese, ATK vetém ka listuar kategorité e bizneseve qé pérjashtohen por
nuk ka dhéné njé shifér té vlerésuar nga ATK mbi numri i bizneseve gqé nuk
kérkohet té kené arka fiskale.13

Sipas raportit vjetor té auditimit t& ZKA pér ATK-né pér vitin 201814, numri i
bizneseve gé nuk kérkohet té fiskalizohen éshté 2,321 biznese derisa nga
gjithsej 63,025 biznese, té fiskalizuara jané 23,271 biznese apo gjithsej 37% e
bizneseve. Nése késaj té fundit i shtohet edhe numri i bizneseve gé nuk
kérkohet té fiskalizohen, del qé ATK deri né fund té vitit 2018 ka fiskalizuar
rreth 40% té bizneseve né Kosové. Sipas vlerésimeve té té njéjtit institucion,
mirépo bazuar né raportin e vitit 2019 té publikuar né korrik 202015, numri i
bizneseve té fiskalizuara né fund té 2019 éshté rritur pér 9,540 né krahasim me
dhjetorin e vitit 2018. Apo, nga 23,271 sa ishin biznese té fiskalizuara né fund
té 2018, numri i tyre né fund té 2019 ishte rritur né 32,811. Né anén tjetér,
nése merret si referencé numri i pérgjithshém i bizneseve nga viti 2018
(63,025) sepse raporti i vitit 2019 nuk flet pér numrin e bizneseve gjithsej, pa
llogaritur dallimet gé dalin nga krijimi dhe shuarja e bizneseve, del gé rreth
30,214 apo aférsisht 48% e bizneseve jané ende té pafiskalizuara. Mirépo, nése
kétij numri i higet edhe numri i bizneseve gé nuk kérkohet té fiskalizohen
(2,321) atéheré del gé 27,893 biznese jané ende té pafiskalizuara.

T Ligji nr. 03/L-222 pér Administratén Tatimore dhe Procedurat: https://bit.ly/2QYIZHo
T2 Udhézim Administrativ (UA) nr. 02/2018 pér Shfrytézimin e Pajisjeve Elektronike dhe
_Sistemeve Fiskale: https.//bit.ly/3bBaali
13 Kérkesé dérguar né ATK, Divizionit té Standardeve Profesionale, daté 17 gusht 2020.
T Zyra Kombétare e Auditimit (ZKA), Raporti i Auditimit pér Administratén Tatimore té
Kosovés pér vitin e pérfunduar me 31 dhjetor 2018, f. 23: https.//bit.ly/2FaKMqc
775 Zyra Kombétare e Auditimit (ZKA), Raporti i Auditimit pér Administratén Tatimore té
Kosoveés pér vitin e pérfunduar me 31 dhjetor 2019, f. 13: https.//bit.ly/334A8cR
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Tabela 1: Numri i bizneseve, té fiskalizuara, pafiskalizuara dhe gé ato qé nuk
kérkohet té fiskalizohen

Biznese gjithsej 63,025 100%
Biznese té fiskalizuara 32,811 52%
Biznese qé nuk kérkohet té fiskalizohen 2,321 3.7%
Biznese té pafiskalizuara 27,893 44%

Burimi: Raporti vjetor (2018 dhe 2019) i ZKA-sé pér ATK-né

Sipas raportit vjetor té ATK-sé& pér vitin 201916, numri i pérgjithshém i
bizneseve té fiskalizuara éshté 32,731, pra shumé i afért me té dhénat si mé
sipér (32,811). Mirépo, nuk ka té dhéna se sa biznese nuk detyrohen té kené
arka fiskale dhe sa éshté numri i pérgjithshém i bizneseve nga té cilat 32,731
jané té fiskalizuara. Po ashtu, sipas kétij raporti, t& dhénat mbi numrin e
bizneseve té fiskalizuara né mes 2018 dhe 2019 dallojné dukshém me ato té
ofruara nga ZKA. Né kété ményré, sipas ATK, gjaté periudhés janar-dhjetor
2019 jané fiskalizuar 2,347 biznese té reja kurse raporti i ZKA-sé& pér vitin e
njéjté ofron qé jané fiskalizuar 9,540 biznese. Pra, numri i bizneseve té
fiskalizuara né mes té fundit 2018 dhe fundit 2019 éshté rritur pér 9,540
biznese.

Nése shifrat e dhéna nga raporti i ATK-sé pér vitin 2019 i ndajmé sipas
kontributit té drejtorive rajonale né pajisjen e bizneseve me arka fiskale, del gé
vetém 24 biznese mé shumé jané fiskalizuar né vitin 2019 krahasuar me vitin
2018. Né vitin 2018 jané fiskalizar gjithsej 2,323 biznese kurse né vitin 2019
jané fiskalizuar 2,347 biznese apo vetém 24 biznese mé shumé. Tabela né
vazhdim paraget kontributin e drejtorive rajonale dhe Departamentit té
Tatimpaguesve té€ Médhenj (DMT) né fiskalizimin e bizneseve né vitin 2018 dhe
2019.

76 Raporti vjetor i ATK-sé, janar-dhjetor 2019, f. 34-35: https://bit.ly/3346NL1
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Tabela 2: Numri i bizneseve té fiskalizuara nga DTM dhe drejtorité rajonale
né 2018 dhe 2019 dhe dallimi né mes dy viteve

Gjil- |Fer- Gjak- . | Mitro-

Aktiviteti DTM | Pr.1 |Pr.2 | Pr3( - izaj Pz1|Pz2 | Vs |Pejé |ica

Total

Numri i
bizneseve
té pajisura 4 |491|255]119(286|339(238| 65 | 121 |250| 155 (2,323
me arka
fiskale (2018)

Numri i
bizneseve
té pajisura 6 |557|309(164]198|238(208| 83 | 96 |360| 128 |2,347
me arka
fiskale (2019)

Dallimi
soi8/p010 | +2 [+66|+54|+a5|-88 t101)-30(+18 -25 [110| -27 | 24

Burimi: Raport vjetor i ATK-sé 2019

Si¢ shihet nga tabela sipér, Gjilani, Ferizaj, Prizreni 1, Gjakova dhe Mitrovica
kané pajisur numér mé té vogél té bizneseve né 2019 se sa né vitin 2018. Pra,
edhe pse drejtorité rajonale si Peja, tri drejtorité né Prishtiné dhe Prizren 2 kané
fiskalizuar mé shumé biznese krahasuar me 2018, fakti qé& drejtorité e
mésipérme kané pasur performancé negative, bén gé numri gjithsej i bizneseve
té fiskalizuara né 2019 pér dallim nga 2018 té jeté vetém 24 biznese mé shumé
té fiskalizuara.

Financimi i partive politike dhe roli i ATK-sé& ndaj
bizneseve

Né vendet demokratike té botés ekzistojné sisteme té€ ndryshme té financimit
té partive politike, nga mé kufizuese deri tek ato shumé té hapura, té
rregulluara me legjislacion pérkatés. Né Kosové, legjislacioni aktual pasqyron
njé sistem té pérzier ngase ligji parasheh financimin publik nga buxheti i
shtetit, por gjithashtu lejon edhe marrjen e donacioneve nga individé dhe
biznese.
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Céshtja e financimit té subjekteve politike né Kosové éshté e rregulluar me
Ligjin nr. 03/L-174 pér Financimin e Subjekteve Politikel?, i ndryshuar dhe
plotésuar me Ligjin nr. 04/L-05818 té vitit 2011 dhe Ligjin me nr.04/L-2121° té
vitit 2013. Nisma pér amendamente tjera té kétij ligji ka pasur edhe né vitin
2019, por Kuvendi i Republikés sé Kosovés nuk arriti t'i miratojé kéto
ndryshime.

Subjektet politike, burimet financiare dhe materiale i kané nga kuotat e
anétarésisé, kontributet, buxheti i Republikés sé Kosovés si dhe té ardhurat nga
aktivitetet e subjektit politik, pérfshiré pasurité tjera té fituara si¢c parasheh
ligji.2° Pra, shohim se kemi té& bé&jmé me financim privat dhe publik té partive
politike. Kontributet gé subjektet politike i arkétojné nga personat fiziké nuk
duhet té kené vleré mé té madhe se 2,000 euro pér njé vit kalendarik. Ndérsa
donacionet nga personat juridiké nuk duhet té kalojné vlerén prej 10,000 euro
pér njé vit kalendarik. Financimi publik i subjekteve politike béhet pérmes
buxhetit té shtetit, mé sakté nga Fondi pér mbéshtetjen e subjekteve politike,
i cili funksionin né kuadér té Komisionit Qendror té Zgjedhjeve (KQZ). Mirépo,
shuma gé ofron Fondi nuk duhet té kalojé 0.34% té buxhetit té€ Kosovés2t, Me
kété pérgindje mbéshteten aktivitetet e rregullta té subjektit politik, ndérsa pér
financimin e fushatés zgjedhore gendrore dhe lokale, si pér zgjedhjet e
rregullta ashtu edhe pér ato té jashtézakonshme, fondi mund té ndajé 0.05%
nga buxheti total i Kosovés22 .

Edhe pse ligji parasheh financimin publik té subjekteve politike, kjo shumé nuk
garanton té mbulojé shpenzimet e médha gé ato béjné€, veganérisht né fushatat
elektorale, prandaj pérmes ligjit éshté mundésuar ngritja e fondeve edhe
pérmes formave té tjera té cekura mé lart. Pér shkak té mungesés sé
transparencés dhe mekanizmave &€ do té kontrollonin prejardhjen e
donacioneve, financimi privat i subjekteve politike paraget problematiké né
vete, situaté e cila vazhdon té jeté prezente jo vetém né Kosové, por edhe te
njé numér i madh i shteteve demokratike.

Pérveg kornizés ligjore e cila nuk ka déshmuar gqé ka gené e pérshtatshme me
realitetin né Kosové, vérehet gjithashtu mungesa e koordinimit té
institucioneve ndérmjet vete. Né kété rast, pér té ngritur nivelin e
transparencés né financimin dhe llogaridhénien nga subjektet politike, mund té
themi se nevojitet njé bashképunim mé i madh ndérinstitucional, sidomos
ndérmjet ZKA-sé&, AKK-sé, Prokurorisé sé Shtetit dhe autoriteteve tatimore.

7 Ligji nr. 03/L- 174 pér Financimin e Subjekteve Politike: https.//bit.ly/30EZuYS
T8 Ligji nr.04/L- 058 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit nr. 03/L- 174 pér Financimin e
_Subjekteve Politike: https.//bit.ly/30EZuYS
19" Ligji nr. 04/L- 212 Pér Plotésimin dhe Ndryshimin e Ligjit nr. 03/L-174 pér Financimin e
Subjekteve  Politike, té Ndryshuara dhe Plotésuara me Ligjin nr. 04/L-058:
https.//bit.ly/30EZuYS
20 Ligji nr. 03/L- 174 pér Financimin e Subjekteve Politike, neni 4: https://bit.ly/30EZuYS
27 Ligji nr.04/L- 058 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit nr. 03/L- 174 pér Financimin e
Subjekteve Politike, neni 2: https.//bit.ly/30EZuYS
22 [igji nr. 04/L- 212 Pér Plotésimin dhe Ndryshimin e Ligjit nr. 03/L-174 pér Financimin e
Subjekteve Politike, té Ndryshuara dhe Plotésuara me Ligjin nr. 04/L-058, neni 5:
https.//bit.ly/30EZuYS
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Roli i autoritetit tatimor, né kété rast ATK-s&, vjen né shprehje kur kemi
parasysh se jané déshmuar gjaté kohés relacionet e kompanive t&€ médha gé
operojné né Kosové me politikén. Pé&r mé tepér, disa nga pronarét e kétyre
kompanive pérvegse kané gené financuesé té rregullt té subjekteve politike,
jané béré edhe pjesé e politikés, e pér mé tepér jané eméruar edhe né
funksione té larta shtetérore.

Ky fakt e bén temé diskutimi punén e inspektoréve tatimoré kundrejt kétyre
bizneseve, nése té njéjtat i nénshtrohen kontrolleve dhe vizitave té
inspektoréve apo kéto gézojné privilegje té kundérligishme. D+, nga
hulumtimet e béra, ka arritur té identifikojé njé numér biznesesh té cilat
potencialisht mund té jené financuese té subjekteve politike. Kété listé me
bizneset e identifikuara, D+ e ka pércjellé tek ATK-ja, né ményré gé té na
njoftojé pastaj se sa prej kétyre bizneseve inspektohen nga inspektorét
tatimoré.

Sipas ATK-sé&, nga 68 bizneset e listuara né total, 51 biznese apo 75.3% e tyre
u jané nénshtruar kontrolleve dhe vizitave, 14.7% apo 10 biznese nuk jané
vizituar dhe nuk jané inspektuar nga ATK-ja, ndérsa pér shtaté biznese nga
lista pérkatése nuk kemi marré pérgjigje pér shkak té gabimeve gé jané hasur
né emrin apo numrin fiskal té biznesit.

Rezultati Numri i biznesit %

Bizneset qé kané

o,
pasur kontrolle/vizita 51 75.3%
Bizneset gé nuk kané o
pasur kontrolle/vizita 10 14.7%
Gabim né numrin fiskal 7 10.0%

Tabela 1. Inspektimet nga ATK ndaj bizneseve potencialisht financuese té
subjekteve politike

Pér té paré mé shumé nga puna e ATK-sé né kété drejtim, ne kemi kérkuar nga
i njéjti institucion informata lidhur me numrin e bizneseve gé mund té jené
gjobitur pas inspektimit nga zyrtarét e ATK- sé&, duke iu referuar listés sé
bizneseve té dérguar paraprakisht nga e cila ka dalé tabela e paré. Lidhur me
kété céshtje kemi marré pérgjigje, ku thuhet se nga numri total i
kontrolleve/vizitave né kéto biznese, 72% e vizitave e kontrolleve kané
rezultuar me gjetje, gé i bie té keté pasur parregullsi péraférsisht né 36
biznese. Megjithaté, nga ana e ATK-sé nuk thuhet nése nga kéto gjetje ka
pasuar ndéshkimet pér kéto biznese.

Identifikimi i kétyre bizneseve éshté béré né bazé té raporteve financiare té
subjekteve politike té dorézuara né KQZ, té cilat pas auditimit jané publikuar né
ueb-fagen e KQZ-sé. Ky numér i identifikuar i bizneseve qé potencialisht jané
financuese té subjekteve politike paraget numrin minimal té identifikuar, né
prapavijé ky numér éshté shumé mé i madh.
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Duke pasur parasysh se nga ky numér i vogél biznesesh, sérish ka té tilla gé
nuk jané shgetésuar nga zyrtarét e ATK-sé&, kjo ngjall kritika ndaj punés sé
ATK-sé& gé ta rrisé intensitetin e punés dhe kété ta ushtrojé né ményré
jodiskriminuese, si¢ parasheh Ligji pér Administratén Tatimore dhe Procedurat.

Se mungon transparenca dhe nevojitet njé bashképunim mé i madh ndérmjet
institucioneve, pér té rritur transparencén e thoté edhe Raporti i Progresit i
Komisionit Evropian i vitit 2020. Gjithashtu, raporti thekson edhe mangésité gé
ka ligji.23 Ligji aktual né fugi dhe amandementimet e tij nuk éshté se kané
dhéné ndonjé efekt né rritjen e transparencés dhe kjo vérehet nga problemet
gé hasen né implementimin e ligjit né fjalé. Pér shkak té kornizés sé
papérshtatshme, ky ligj mbetet né masé té madhe i pazbatuar.

Zbatimi i rekomandimeve nga raporti i kaluar (2019)

Nuk éshté

Nr. Rekomandimi Adresuar | Né proces
adresuar

ATK duhet té vazhdojé adresimin e

1 rekomandimeve té dhéna né raportin e
vitit 2018 me fokus né tri rekomandimet V4
e paadresuara deri né fund té 2019 kur
éshté béré raporti i dyté;

ATK duhet ta ashpérsojé politikén e
ndéshkimeve ndaj zyrtaréve té cilét
2 gjenden né konflikte té interesit apo v
shkelje tjera si¢ jané evidencuar né kété
raport;

Rregullorja 13/2019 pér organizimin e
brendshém dhe sistematizimin e

3 vendeve té punés duhet té shfugizohet
dhe rregullore tjetér duhet té nxjerrét né
pérputhje me legjislacionin pérkatés;

Komisioni Disiplinor dhe KZKA duhet té
jené té hapur pér monitorim nga ekipi i
BIRN dhe D+ sipas marréveshjes sé v
bashképunimit né mes té kétyre paléve;

Komisioni Disiplinor duhet t'i keté

5 parasysh arsyet e kthimit té procedurave v
né rivendosje si dhe t'i marré parasysh
rekomandimet e shkallés sé dyté;

723 Raporti i Progresit 2020, fq.10, fq.26 : https.//bit.ly/34Dkxmx
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ATK duhet té keté parasysh té ofrojé
interpretime dhe sqarime té ligjit primar
dhe akteve sekondare, pér palét e tjera
qé gjithashtu punojné me kéto ligje
(kontabilisti);

Funksionalizimi i rolit té avokatit té
tatimpaguesve dhe promovimi i punés
sé tij;

ATK duhet té ofrojé gasje né listén e
familjaréve té punonjésve té ATK-sé qé
mbajné kontabilitet né ményré qé té
shmangen konfliktet e mundshme té
interesit;

Njésia e Inteligjencés sé ATK-sé duhet té
ndértojé kontakte me kontabilistét dhe té
hapé linjé té raportimit pér konfliktet e
mundshme té interesit né mes zyrtaréve
té ATK-sé dhe kontabilitetit;

10

ATK duhet té rrisé numrin e bizneseve qé
pérdorin arkat fiskale;
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Rekomandime

e ATK duhet té vazhdojé angazhimin pér krijimin e linjés sé re té raportimit dhe
té njéjtén ta barté te njésia e inteligjencés ashtu sic e kané edhe shumica e
institucioneve ligjzbatuese;

e ATK duhet té ashpérsojé sanksionet disiplinore ndaj zyrtaréve qé jané hasur
né shkelje disiplinore;

e ATK duhet té marré masa disiplinore ndaj anétaréve té komisionit té
rekrutimit té procesit pér pérzgjedhjen e 30 inspektoréve tatimoré, proces ky
né té cilin nga Gjykata Themelore né Prishtiné dhe nga Késhilli i Pavarur
Mbikéqyrés mbi shérbimin civil ishte konstatuar se kishte pasur diskriminim
dhe parregullsi t& shumta né kété proces. Kéto procedura disiplinore do té
ndikonin gé té pérmirésohet besimi i gytetaréve né ATK;

e Standardet Profesionale té ATK-sé duhet té fillojné njé hetim administrativ
ndaj anétaréve té komisionit rekrutues pér procesin e rekrutimit té 20
inspektoréve tatimoré, proces i cili u konsiderua i parregullt nga Zyra
Kombétare e Auditimit mirépo fillimisht duhet té eliminojé konfliktin e interesit;

e ATK duhet té shtojé angazhimin né fiskalizimin ATK duhet té shtojé
angazhimin né fiskalizimin e bizneseve;

e ATK duhet té shtojé performancén né rikontroll té bizneseve dhe té fuqizojé
sinjalizuesit brenda bizneseve té cilét do té raportonin pér evazion fiskal;

e ATK duhet té iniciojé hartimin e njé rregulloreje ose manuali pér pérdorimin
e rrjeteve sociale nga zyrtarét e saj;

e ATK duhet té analizojé deklarimet e brendshme té pasurisé pér zyrtarét e saj
né ményré gé té zbulojé nése ka mosdeklarim;

e ATK duhet té pérfundojé procesin e hartimit té Rregullores pér Organizimin e
Brendshém dhe Sistematizimin e Vendeve té Punés né ATK. Hartimi i
rregullores sé tillé duhet té béhet né pérputhje me legjislacionin relevant pér
organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore dhe agjencive té
pavarura;

e Rregullorja pér Organizim té Brendshém dhe Sistematizim té Vendeve té
Punés duhet té dérgohet pér miratim né Qeveri (sig e kérkon ligji pérkatés) dhe
duhet té jeté rregullore e ndaré nga rregullorja e tillé pér Ministriné e
Financave;

e ATK duhet té koordinojé procesin e rekrutimeve me Departamentin pér
Menaxhimin Zyrtaréve Publiké né kuadér té Ministrisé sé Punéve té Brendshme
dhe té béjé gati planifikimet me kohé mbi kérkesat pér staf gé ka ATK pér vitin
2021.
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