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Nga: Rrjeti Ballkanik pér Gazetari Hulumtuese (BIRN Kosova)
Pér: Kryetarin e Komunés sé Gijilanit, Lutfi Haziri

Rrjeti Ballkanik pér Gazetari Hulumtuese (BIRN Kosova) né kuadér té bashképunimit me
Ambasadén Britanike éshté duke punuar né inkurajimin e institucioneve publike pér té rritur
nivelin e zbatimit t€ rekomandimeve té Auditorit té Pérgjithshém.

Né fund té vitit té kaluar, BIRN Kosova e ka prodhuar njé analizé té raporteve té auditimit té
Komunés sé Gijilanit pér katér vjet. Pérve¢ analizave jané mbajtur edhe disa debate népér
komuna, ku ka marré pjesé edhe Zyra Kombétare e Auditimit, té cilet kané ofruar asistencé
né hartim té planeve pér zbatimin té rekomandimeve, té cilén ndihmé ju inkurajojmé qé ta
shfrytézoni.

Né kété shkresé jané pasqyruar rekomandimet e pérséritura népér vite dhe galimet né fusha
specifike. Té bashkangjitura i keni edhe rekomandimet e dhéna nga Zyra Kombétare e
Auditimit pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2017 dhe 2016.

Duke marré parasysh se punét né zbatimin e rekomandimeve jané né pérfundim, kjo letér
éshté sinjalizim shtesé pér réndésiné e zbatimit té€ ploté té rekomandimeve apo fillimin e
zbatimit t& rekomandimeve gé marrin mé shumeé se 1 vit pér t'u zbatuar.

Mé poshté gjeni vetém disa prej shumé rekomandimeve gé keni marré nga Auditori.

¢ Rekomandime té vazhdueshme jané dhéné pér fushén e Prokurimit pasi Auzitori kishte
gjetur dobési né: mosfunksionimin e kontrolleve menaxheriale, dhénien e kontratés
pér operatorin e papérgjegjshém, mangési gjaté procedurave té prokurimit, vonesat
né ekzekutimin e kontratave dhe kontraktimin e punéve pa zotimin e ploté té mjeteve.

¢ Rekomandime jané dhéné edhe pér rritjen e té hyrave nga qgiraja pasi Auditori kishte
gjetur parregullsi e dobési né léshimin e pronave me gira, moskonsistencé né mes
planit dhe faturimit dhe mangési né procedurat e dhénies me qira.

e Niveliilarté i borxhit ndaj Komunés dhe mungesa e strategjive pér mbledhjen e tyre,
mosregjistrimi dhe mirémbajtja e pasurisé, klasifikimi joadekuat i pasurive,
mosfunksionimi i e-pasuris€ dhe pranimi i mallit né mungesé té komisionit jané disa
nga parregullsité gé jané evidentuar né Komunén e Gjilanit gjaté katér viteve té fundit.

o Né paga dhe méditje, Zyra Kombétare e Auditorit ka gjetur parregullsi né vitin 2015
dhe 2016 sa i pérket kontratave pér shérbime té veganta dhe unifikimit t€ kontratave
té punés.

Ne do té vijmé né njé vizité né institucionin tuaj pér té biseduar pér telashet gé i keni né zbatim
té rekomandimeve si dhe pér té paré secilin rekomandim se né cilén fazé éshté aktualisht:
éshté realizuar plotésisht, &shté né proces té zbatimit apo nuk éshté zbatuar fare.
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Rekomandimet e Auditorit pér Komunén e Gjilanit, gqé jané pjesé e raportit té Auditimit té Pasqyrave
Financiare pér vitin e pérfunduar me datén 31 dhjetor 2017.

Nr.

Rekomandimet e Auditorit né raportin e Auditimit pér PVF -
31.12.2017

Plotésisht

Né
proces

Té pa-
adresuara

Kryetari duhet té siguroj se éshté béré njé analizé pér t'i
pércaktuar shkaget pér Theksim té Céshtjes sé opinionit té
auditimit. Veprime specifike duhet té ndérmerren pér t’i
adresuar shkaget né ményré sistematike pér té eliminuar
gabimet né shpalosjen e obligimeve té papaguara dhe pér ta
konfirmuar vlerésimin e sakté té tyre. Gjithashtu, Kryetari
duhet té siguroj se jané vendosur procese efektive pér té
konfirmuar gé plani i hartimit té PFV 2018 i adreson té gjitha
¢éshtjet gé kané té béjné me pajtueshmériné. Kjo, gjithashtu
duhet té pérfshijé rishikimin e PFV-ve nga menaxhmenti, me
fokus té vecanté né fushat me rrezik té larté ose fushat ku jané
identifikuar gabime né vitet e méparshme. Deklarata e béré
nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe ai Financiar, nuk duhet
té nénshkruhet pérveg nése ndaj PFV-té jané aplikuar té gjitha
kontrollet e nevojshme.

Kryetari, té sigurojé se planifikimi dhe buxhetimi i
shpenzimeve béhet konform natyrés sé shpenzimeve, né
meényré gé klasifikimi i shpenzimeve béhet sipas kategorive
adekuate

Kryetari duhet té siguroj gé té merren masa té nevojshme né
ményré qé té béhet verifikimi i 1/3 té pronave pér tatimin né
proné, né ményré qé shénimet rreth tatimit né proné té jené
té plota dhe té maksimizohen pérfitimet nga kjo e hyré.

Kryetari, té siguroj se aplikohen kontrolle té duhura né
procesin deri té nénshkrimi i kontratés, me ¢’rast vértetohet
se té dhénat né pérmbajtjen e kontratés jané té sakta.

Kryetari té siguroj se ndarja e subvencioneve béhet né bazé té
kritereve té pércaktuara né rregullore, pérfshiré monitorimin e
duhur té shpenzimit té tyre, né ményré qé subvencionet e
dhéna té arrijné géllimin e synuar.

Kryetari, té siguroj se jané marré masa pér publikimin e té
gjitha vendimeve lidhur me shpronésimet e béra dhe mé tutje
pér ¢do proces té tillé né té ardhmen, té publikohen vendimet
sipas kérkesave ligjore.
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Kryetari, té rishikoj arsyet e déshtimit té kontrolleve né
pérgatitjen e tenderimeve pér kontrata ndértimi dhe té siguroj
se projektet e synuara jané qarté té definuara. Mé tutje, me
rastin e pranimit té situacioneve pér pagesé, té siguroj se i
gjithé dokumentacioni éshté i kompletuar, pérfshiré edhe
déshmité mbi lokacionet e vend punimeve.

Kryetari, té sigurojé se ¢cdo projekt té jeté i pajisur me
dokumentacionin e nevojshém né pérputhje me kérkesat
ndértimore, mé tutje té sigurojé se forcohen kontrollet né
mbikéqyrjen e realizimit té projekteve né ményré qé ato té
pérfundohen sipas planit dinamik, si dhe aty ku éshté e
nevojshme té zbatohen masat ndéshkuese sipas kushteve té
pércaktuara né kontraté, né ményré gé té rritet pérgjegjésia
tek operatorét ekonomik.

Kryetari, té sigurojé se asnjé kontraté nuk nénshkruhet pa
siguruar fondet e mjaftueshme pér realizimin e saj né
periudha té parapara.

10

Kryetari té siguroj kontrolle shtese né menaxhimin e
kontratave né ményré qé punét/furnizimet béhen né pajtim
me sasité/vlerén e kontraktuar dhe komuna nuk hyn né
obligime pértej kontratés.

11

Kryetari té siguroj se jané ndérmarré veprimet pér korrigjimin
e regjistrit té pasurisé, me ¢’rast blerjet qé nuk rezultojné né
njé pasuri ose pérmirésim té pasurisé, nuk regjistrohen né
regjistrin kontabél. Me tutje, regjistri i pasurisé duhet té
posedojé té gjitha té dhénat pérkatése, pérfshiré edhe
lokacionin e tyre.

12

Kryetari té siguroj gé jané marré veprimet e nevojshme pér ta
aplikuar sistemin e menaxhimit té pasurisé (e-pasuria), né
ményré gé menaxhimi dhe raportimi i pasurisé té behét né
pérputhje me kérkesat e rregullores pér menaxhimin e
pasurisé jo financiare. Me pas té sigurohen trajnimet e duhura
pér stafin e komunés té cilét do té pércaktohen pérgjegjés pér
zbatimin e kétij sistemi. Gjithashtu, duhet té sigurojé gé té
gjitha mallrat dhe shérbimet pranohen pérmes komisioneve té
themeluara pér pranimin e tyre.

13

Kryetari duhet té sigurojé gé zbatimi i planit té veprimit,
monitorohet né vazhdimési dhe raportohet né baza té
rregullta mujore ose tre mujore né lidhje me progresin e
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arritur né keté drejtim. Rekomandimet té cilat nuk zbatohen
sipas afateve, té rishikohen né njé afat té shkurtér nga
kryetari, si dhe té ndérmerren veprime pro-aktive ndaj
barrierave té paraqitura gjaté zbatimit.

14

Kryetari té siguroj se ka rrité bashképunimin me NjAB dhe KA,
si dhe té merr masa né ngritjen e gatishmeérisé sé
menaxhmentit lidhur me zbatimin e rekomandimeve té NjAB-
sé, pér njé funksionim mé efektiv té sistemeve té kontrollit té
brendshém.

15

Kryetari duhet té siguroj se éshté kryer njé rishikim pér té
pércaktuar formén e raportimit financiar dhe operativ tek
menaxhmenti i larté. Ecurité buxhetore, duke pérfshiré té
hyrat dhe shpenzimet, dhe plani i prokurimit duhet té jené
subjekt i raportimeve dhe rishikimeve té rregullta nga ana e
menaxhmentit. Gjithashtu, pér té reduktuar ndikimin e
rrezigeve né nivele té pranueshme, komuna duhet té pasuroj
regjistrin e rrezigeve me té gjitha masat/veprimet e duhura
pér té vendosur nén kontroll kércénimet e ekspozuara.

Nr.

Rekomandimet e dhéna né vitin 2016
(Té evidentuara né fund té raportit té auditimit pér 2017)

Plotésisht

Né
proces

Té pa-
adresuara

Kryetari duhet té aplikoj masa pérgjegjésie ndaj personave té
ngarkuar pér zbatimin e rekomandimeve dhe sigurojé se plani
i veprimit po zbatohet me kohé dhe né ményré efektive pér té
gjitha rekomandimet e dhéna, dhe me fokus té vecanté tek
ato me prioritet té larté. Progresi né zbatimin e
rekomandimeve duhet t'i nénshtrohet rishikimeve sistematike
nga Kryetari.

Kryetari duhet té siguroj se éshté rishikuar plotésimi i listés
kontrolluese té vetévlerésimit dhe éshté béré adresimi i
fushave me dobési né ményré proaktive. Duhet té aplikohet
njé mekanizém pér ta konfirmuar saktésiné e listés
kontrolluese si dhe pér té siguruar dokumentacionin
mbéshtetés. Ne sugjerojmé qé rishikimi final i pyetésorit té
vet-vlerésimit té kryhet nga auditimi i brendshém.

Kryetari duhet té miratojé njé plan té pérgjithshém strategjik
pér komunén i cili do té pércaktojé objektivat afatgjata dhe té
shérbej si platformé orientuese pér hartimin e planeve
vjetore, kryerjen e analizave krahasuese mes viteve dhe
matjen e rezultateve kundrejt objektivave.
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Kryetari duhet té sigurojé se éshté kryer njé rishikim pér té
pércaktuar formén e raportimit operativ tek menaxhmenti i
larté, nga i cili kérkohet gé té mbéshtesé menaxhimin efektiv
té veprimtarisé dhe té sigurojé se éshté vendosur njé zgjidhje
e pérshtatshme.

Pér té arritur pérfitimin maksimal nga aktiviteti auditimit té
brendshém, Kryetari duhet té rishikojé veprimet e ndérmarra
nga menaxhmenti né lidhje me zbatimin e rekomandimeve té
auditimit té brendshém.

Kryetari duhet té sigurojé qé té béhet verifikimii 1/3 té
pronave pér tatimin né proné né pajtim me kérkesat e UA
03/2011 dhe té sigurojé qé zyrtari i tatimit né proné bén
kérkesa né institucionin pérkatés gé sistemi protax té
gjenerojé me kohé raportet pér té hyrat e tatimit né proné

dhe té njéjtat té jené né pérputhshméri me raportet e thesarit.

Rekomandohet Kryetari gé té iniciojé procedurat pér
organizimin e ankandit publik né ményré gé té aplikohen
parimet ligjore né fuqgi dhe njékohésisht té sigurohet
transparencé dhe trajtim i drejté dhe i barabarté pér té gjithé
shfrytézuesit e mundshém gjaté dhénies sé objekteve me qira.

Kryetari duhet té sigurojé gé gjaté aplikimit pér subvencione,
zbatohen té gjitha kérkesat specifike té rregullore dhe bashké
me aplikacionet dorézohen edhe projektet e kérkuara.

Kryetari duhet té sigurojé se realizimi i projekteve béhet sipas
kushteve dhe afateve té parapara, duke siguruar gé me kohé
té merren pérfitimet e parapara nga projektet e tilla, té
sigurohet vlera pér parané e shpenzuar dhe mos té keté bartje
té obligimeve pér vite me radhé.

10

Kryetari duhet té sigurojé qé do té ndérmerr njé rishikim té
brendshém pér té pércaktuar pse kérkesat e prokurimit nuk
jané adresuar né té gjitha rastet e prokurimit, dhe té ushtrojé
mé shumé kontrolle pér té siguruar se dobésité e identifikuara
do té evitohen né té ardhmen.

11

Kryetari i komunés duhet té sigurojé gé me rastin e regjistrimit
té pasurisé né libra kontabél, pasurité kapitale dhe jo kapitale
té regjistrohen me té gjitha té dhénat e pércaktuara me
kérkesat e Rregullores pér Menaxhimin e Pasurive nr.02/2013,
duke pérfshiré edhe lokacionin.

12

Kryetari duhet té sigurojé se do té rishikohet procesi i pranimit
dhe pércjelljes sé faturave pér pagesé né ményré gé té
mundésojé menaxhim té drejté, me kohé dhe té mbéshtesé
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raportimin e ploté té obligimeve té papaguara. Po ashtu, té
sigurojé se obligimet e pranuara jané té mbéshtetura me
fatura apo déshmi tjera té nevojshme.




